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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

[image: image2.jpg]
34000 -
Doctor

RICARDO GARCÍA DUARTE
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Universidad Distrital Francisco José de Caldas - U.D.

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2005, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados 
Los hechos más relevantes de la presente auditoría con relación a la evaluación del Sistema de Control Interno se reflejan en la calificación de 2.73, considerada Regular y que lo ubica en un nivel de Riesgo Mediano; lo que permite evidenciar serias deficiencias en múltiples componentes del Sistema como: la valoración del riesgo, su manejo y en especial su monitoreo; un esquema organizacional dependiente de contratistas para una considerable parte de su manejo misional y administrativo; manuales de procesos y procedimientos desactualizados y falta de socialización de los mismos para atender en forma oportuna y diligente las labores; falta un sistema de información integrado que suministre de manera ágil y oportuna datos que sean soporte al área administrativa y financiera y a pesar de la existencia de planes de mejoramiento, su seguimiento y acciones de mejora son débiles y los periodos de ejecución prolongados, lo que impide a través de su cumplimiento mejorar la gestión institucional. 

Los proyectos de inversión indicados en el Plan de Desarrollo, se han adelantado en forma parcial en algunos casos, mientras que en otros no se ha ejecutado, por la falta de recursos para su financiación. Por otra parte, no se ha realizado una adecuada gestión para dar cumplimiento al Plan de Desempeño, en lo correspondiente a la recuperación de los recursos provenientes de las estampillas, que se encuentran depositados en la Secretaría de Hacienda Distrital.

La Universidad no cuenta con un cronograma de actividades en los proyectos de inversión indicados en los planes: Estratégico, Acción, y Gestión 2004 – 2005, que permita verificar el cumplimiento y el desarrollo de los mismos.

Por otra parte, la información presentada en el Balance Social y en el Plan de Acción no es coherente, generando que la información no sea confiable y útil para la toma de decisiones.

Teniendo en cuenta que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no cuenta con una dependencia especializada para el manejo, suscripción, ejecución y control de la contratación y en razón a que ella se encuentra dispersa, generó que la información que se ha venido suministrando en materia contractual no sea confiable por no ser completa, lo que dio como resultado la imposibilidad de determinar la universalidad de los contratos suscritos durante la vigencia 2005 y por ende mantener en la ignorancia tanto a la cabeza rectora de la Universidad, como al ente auditor respecto de la existencia de muchos elementos contractuales.
Lo expresado en el párrafo inmediatamente anterior se evidencio en la información suministrada tanto en la cuenta anual, como en la solicitada en el desarrollo de la auditoria, donde se observó que no se relacionan o presentan la totalidad de los convenios que suscribió la entidad en el periodo 2005.
Cabe aclarar que la Universidad no ha adoptado medidas tendientes a fortalecer los mecanismos que conduzcan a que se cumplan los principios por ella establecidos en el Manual de Contratación, observándose que las etapas que debe cumplir un contrato desde su nacimiento hasta su terminación, se están diligenciando sin tener claros los objetivos misionales y los de los mismos proyectos afectados.

En la etapa precontractual se evidenció que los pliegos de condiciones y los términos de referencia adolecen de consistencia y precisión, de igual forma lo son las calificaciones que se hacen para la selección de los contratistas y más aún los criterios que se toman para declarar desierto un proceso licitatorio.

A pesar de las continuas observaciones hechas por este ente de control, relacionadas con las garantías, persiste la anomalía en cuanto a la forma y tramite de aprobación de ellas, de la misma forma continua la inobservancia por parte de la universidad de exigir, cumplir y verificar la legalidad de los documentos soporte tanto para la selección como para la suscripción de los contratos y en algunos casos contratar obras que no estaban incluidas en el Plan Anual de Contratación.
Se reitera la falta de alimentación en cuanto soportes y documentos se refiere, en las carpetas contentivas de los contratos, lo que entorpece y retarda el seguimiento y la evaluación contractual. 
De otro lado cabe precisar que también se esta incumpliendo con el mandato legal y contractual que establece la suspensión de los contratos cuando se presenten situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito y la falta de liquidación en un buen número de contratos y de convenios interadministrativos.

La interventoria de los contratos, pieza clave para la ejecución de ellos, se realiza solamente con los elementos indicados en el manual de contratación, sin que exista otra herramienta elaborada exclusivamente para que aquellas personas a las cuales se les asigna la responsabilidad de seguir el contrato hasta su terminación; esto aunado a la indebida e inoportuna notificación y soporte documental para la iniciación de las interventorias. 
La evaluación de la Gestión Ambiental Institucional de la Universidad Distrital, comprendió los siguientes cinco (5) componentes ambientales: el uso y manejo de los recursos hídrico, energético y atmosférico, así como el cumplimiento de la normatividad ambiental y el manejo de los residuos sólidos, donde se evidencia que las acciones desarrolladas por la Universidad Distrital hacia el tema ambiental han sido mínimas y que el compromiso institucional que permite articular o avanzar en el cumplimiento de la política ambiental distrital es exiguo para la solución de la problemática ambiental, lo que refleja la poca coordinación institucional existente como Entidad del SIAC para realizar las diferentes acciones tendientes a cuidar la cobertura vegetal de la ciudad y de educar, promover, divulgar, capacitar y organizar la comunidad.

Fortalecimiento de la Universidad Distrital en los servicios de formación, capacitación y consultoría para la gestión ambiental de Bogotá y la región.
Los resultados del examen y lo anteriormente indicado nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración de esta dependencia no acata debidamente las disposiciones que regulan sus actividades y relaciones; no garantiza un efectivo Sistema de Control Interno y no refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición, lo cual no le permitió cumplir con la debida efectividad con los planes, programas, metas y objetivos propuestos. 

Por todas las consideraciones descritas sobre su gestión la cual no fue económica, eficaz, ni eficiente, el concepto sobre la misma es Desfavorable.

Opinión sobre los Estados Contables

La opinión emitida a los Estados Contables del año 2004 fue negativa. Sobre los Estados Contables de 2005 (ver capítulo de evaluación) se observó lo siguiente:

EFECTIVO. Aparecen notas débito sin registrar que ascienden a $448.6 millones, consignaciones y notas crédito sin registrar en libros por $1.751.4 millones, partidas contrarias a la naturaleza que ascienden a $2.5 millones, que sobre y subestiman el efectivo, afectando el patrimonio institucional; notas crédito y debito sin registrar en el extracto que ascienden a $203.4 y $67.02 millones respectivamente. Se encontró también sobrestimada por Cheques pendientes de cobro sin anular desde el año 2002 por $37.1 millones, que afecta la cuenta por pagar, como lo establece el artículo 730 del Código de Comercio. Estas inconsistencias transgreden los numerales 1.2.1, 1.2.5, 1.2.6.2 y 1.2.6.3 del Plan General de la Contabilidad Pública - PGCP y literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

DEUDORES. No existe una relación de cartera por edades. Se determinó partidas antiguas de Avances y Anticipos Entregados sin legalizar que suman $206.2 millones y que afectan el patrimonio institucional. En la cuenta Anticipos o Saldos a Favor se observó una cifra contraria a su naturaleza por valor de $5.8 millones, que subestima la cuenta. Por otra parte la cuenta de Otros Deudores – Cuotas Partes Pensionales con un saldo de $1.534.5 millones presentó incertidumbre por no registrarse con base en cálculos actuariales. Esto incumple con lo establecido en los numerales 1.2.1, 1.2.2.1, 1.2.5.2, 1.2.6.1 y 1.2.6.3 del PGCP y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO. El saldo de $52.213.7 millones reflejó incertidumbre por no existir un inventario de toma física de los bienes de la Universidad, con el fin de obtener y mantener una base de datos contable y administrativa veraz y confiable como lo establece el numeral 4.10 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, adoptado mediante Resolución 001 de 2001 por el Contador General de Bogotá, D. C., y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. También presentó una diferencia de $4.167.0 millones al confrontar los registros contables con los del Almacén General reflejando una incertidumbre en las cifras reveladas y en la cuenta de depreciaciones, transgrediendo con lo establecido en los numerales 1.2.4.4 y 1.2.5.5 y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

OTROS ACTIVOS. Existe incertidumbre de $2.842.0 millones en la cuenta de Bienes y Derechos en Investigación Administrativa, por estar pendiente de depurar dentro del proceso de saneamiento contable. Esto incumple con lo establecido en el numeral 1.2.1, del PGCP y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
CUENTAS POR PAGAR. Se reflejaron diferencias de $5.3 millones y $12.4 millones en las cuentas de Retención en la Fuente e Impuestos de Timbre y Retención de Impuestos de Industria y Comercio respectivamente, al confrontar los registros contables del mes de diciembre de 2005 con los pagos que se realizaron en el mes de enero de 2006 a la DIAN y a la Secretaría de Hacienda Distrital, lo cual genera una incertidumbre en las cifras reveladas e incumple con lo establecido en el numeral 1.2.6.3 del PGCP y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 
En la cuenta Depósitos Recibidos de Terceros, también presentó diferencia de $5.7 millones al comparar los registros contables con los fondos que maneja Tesorería, pues esta no tiene un control adecuado de cada convenio que tiene la Universidad, lo cual conlleva a una incertidumbre. Por lo tanto, se incumple con lo normado en los numerales 1.2.4.4, 1.2.5.5 y 1.2.6.2 del PGCP y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 

PASIVOS ESTIMADOS.  La cuenta Provisión para Contingencias – Litigios o Demandas con un saldo de $1.204.6 millones y su correlativa de Gastos Provisión para Contingencias presentó incertidumbre, debido a que se realizó un registró con base en un estimativo (15%) del total de los procesos; el área jurídica no tiene claro cuales son los procesos que cursan en contra de la entidad, que han sido fallados en su contra en primera instancia. Además, los valores registrados deben corresponder a las pretensiones originadas en los actos procesales de terceros contra la entidad, en el momento de conocimiento del acto de notificación de la demanda, transgrediendo lo establecido en la Circular Externa No. 034 del 2000 emanada de la Contaduría General de la Nación y el numeral 1.2.6.2 del PGCP en concordancia con el literal e) del numeral 2º de la Ley 87 de 2003.

Por otra parte, la cuenta Provisión para Pensiones con un valor de $8.224.9 millones y su correlativa Patrimonio Institucional presentó incertidumbre, por que la administración no cuenta con un adecuado sistema y manejo que permita conocer el monto real del cálculo actuarial y el valor de las cuotas partes por cobrar y pagar. Este hecho afecta la situación económica de la Universidad que reflejan los estados Contables, porque su información no cumple con los numerales 1.2.1, 1.2.6.1 y 1.2.6.3 del PGCP y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

OTROS PASIVOS. La cuenta de Recaudo a Favor de Terceros se determinó una diferencia de $1.8 millones, al comparar los registros contables del mes de diciembre de 2005 con el pago realizado a la Secretaría de Hacienda Distrital en el mes de enero de 2006, conllevando a una incertidumbre por no cumplir con lo establecido en los numerales 1.2.4.4 y 1.2.6.3 del PGCP y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

La cuenta Obligaciones en Investigación Administrativa con un saldo de $3.622.4 millones reflejó incertidumbre, por que sus registros están pendientes de depurar y se encuentran en proceso de saneamientos contable. No se ha llevado un proceso adecuado de investigación administrativa con el fin de determinar la existencia real de los bienes o derechos que representan y dar cumplimiento a la Ley 716 de 2001.

CUENTAS DE ORDEN. La Cuenta de Orden Deudoras de Control presentó incertidumbre, debido a que valor de las estampillas se registró con base en un estimativo y no por el valor que realmente ha recaudo la Secretaría de Hacienda Distrital, por lo tanto, se incumple con lo establecido en el numeral 1.2.1 del PGCP y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

En la cuenta de Responsabilidades Contingentes, se registró los Litigios o Demandas en forma global, con base en un estimativo de cada proceso y no por los valores de las pretensiones que se indican en el momento del conocimiento del acto de notificación de la demanda, incumpliéndose con lo establecido en la Circular Externa No. 034 del 2000 y el numeral 1.2.6.2 del PGCP, en concordancia con el literal e) del numeral 2º de la Ley 87 de 2003.

En las Cuentas de Planeación y Presupuesto los registros los hacen con base en las ejecuciones presupuestales y con el Plan Plurianual de Inversiones, generando incertidumbre en la información contable, por no existir un sistema integrado de información financiera, que permita la confiabilidad de la información y de sus registros, como lo establece el literal e) del numeral 2º de la Ley 87 de 2003.

SANEAMIENTO CONTABLE. No se ha adelantado un proceso adecuado de investigación administrativa para cada uno de los componentes de las cuentas, con el fin de determinar la existencia real de los bienes o derechos y obligaciones que representan.

CONTROL INTERNO CONTABLE. No existe un sistema integrado de información financiera, por lo tanto contabilidad duplica procesos y procedimientos que otras áreas han realizado; además, se evidenció que la administración no aplica adecuadamente los controles y procedimientos adoptados para producir datos consistentes que se reflejen en los estados contables.

En nuestra opinión, debido a los efectos mencionados en los párrafos anteriores, los Estados Contables de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos a 31 de diciembre de 2005 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas y prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos:

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No 1. Se establecieron 61 hallazgos administrativos de los cuales 2 tienen alcance disciplinario y  serán trasladados a la Personería Distrital.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad, la falta de calidad y eficiencia del sistema de Control interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2005, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince dias al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C.

ANGEL FEDERICO GUTIÉRREZ GARCÍA

Director Técnico 

Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte

2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. ANTECEDENTES 

El acceso a la Educación Superior es factor fundamental para la formación de profesionales en distintas áreas del conocimiento, conduciendo al desarrollo integral del educando, formando individuos capaces de atender la necesidad de cambio ante la innovación de la tecnología. El ingreso a la educación superior permite mayor aporte al país y así mismo, el desarrollo integral del individuo, con capacidad de dirigir responsablemente sus propias decisiones en beneficio de toda la comunidad.

El Sistema de Universidades Estatales está compuesto por 31 Universidades para atender a la población de los estratos bajos principalmente, que carecen de los recursos económicos para poder cubrir los costos de matrícula en una universidad privada. Sin embargo, debido a la problemática nacional de inseguridad, secuestros, desplazamientos forzosos y bajos ingresos del total de la ciudadanía, se ha visto un aumento en la solicitud de cupos para ingreso y traslado de universidades privadas a universidades oficiales, de amplios sectores de la comunidad en los diferentes estratos.

En la Capital se da el mayor número en la oferta de cupos para atender la demanda de educación superior por parte de universidades públicas y privadas. De ellas, aproximadamente un 30% se encuentran ubicadas en Bogotá; cuatro son nacionales, una municipal (Universidad Distrital Francisco José de Caldas) y las restantes de carácter privado.

Bogotá presenta una alta demanda para la educación superior, pero debido a las condiciones económicas y sociales de la mayoría de la población, le es difícil tener acceso a ella, impidiendo que las oportunidades laborales se den en condiciones de equidad. Además, el número de estudiantes egresados de la secundaria cada año va en aumento y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas por tener alta receptividad en la admisión a sus programas y debido a los bajos costos que se pagan de acuerdo al Reglamento de Matrículas, presenta un déficit en su cobertura. Esta Universidad no solo suple las necesidades de educación superior de la población más vulnerable de la ciudad, como son los ciudadanos de estratos 1, 2 y 3 principalmente, sino que acoge a los estudiantes venidos de provincia, que por carecer de los recursos económicos para costear el pago de la matrícula en una universidad privada, acuden a la universidad oficial.

En general, se puede afirmar que la demanda en el sector privado es escasa, mientras que se observa todo lo contrario para el sector oficial, donde la demanda es alta y el número de cupos disponibles es muy bajo. 

Con razón a lo anterior, se requiere implementar políticas que conlleven a una mayor oferta de cupos en las universidades estatales, lo cual implica la ampliación de la infraestructura universitaria. 

Bogotá por su posición en el ámbito nacional presenta una alta demanda para la educación superior debido a factores económicos, sociales y de desplazamiento que ha hecho que se convierta la ciudad en un lugar donde el alto índice de la población busca oportunidades laborales y de capacitación. 

Contando la Universidad con cuatro facultades y sesenta y siete programas académicos en pregrado y postgrado, además de tener el Proyecto Universitario Institucional -PUI- para el periodo 2001- 2005 denominado “Educación de Calidad para la Equidad Social”, donde se busca modernizar la Universidad, dando calidad en sus programas académicos, tomando acciones tendientes a mejorar la calidad de todos los programas, para continuar adelantando actividades relacionadas con la acreditación y que ha la fecha ya cuenta con nueve (9) programas acreditados y algunos más (4) en vías de obtención. 

Dada la necesidad de la institución de tener mayores recursos con el fin de ampliar su cobertura, proyectar más y mayores inversiones, ampliar la capacidad instalada, mejorar su calidad académica y cumplir así con el objeto de la misma, cual es el de brindar educación superior de calidad al mayor número de estudiantes de bajos recursos económicos especialmente de los estratos, uno, dos y tres de la ciudad de Bogotá, se requiere de mayores ingresos que permitan cumplir con el objetivo misional de la Universidad.

Hay necesidad de la construcción de nuevas sedes. Se requiere de la sistematización en diferentes áreas y del mejoramiento de sus procesos, para poder prestar servicios de calidad a los estudiantes. De la innovación académica y de enseñanza, de la actualización tecnológica y de la ampliación en el campo de la investigación, que conlleven a una mayor competitividad de sus egresados.

La Universidad busca atender las necesidades en materia de educación de los estratos sociales menos favorecidos y para ello ofrece un buen número de programas en las áreas de ingeniería, ciencias de la educación, medio ambiente y de expresión artística. Sin embargo, la oferta de cupos es limitada con relación a las necesidades de la capital, por lo que se requiere de ingresos adicionales que permitan ampliar la cobertura, mejorar la calidad académica, ofrecer mayores servicios a la comunidad estudiantil, de cafetería, biblioteca y en general de bienestar universitario.

2.2. DIAGNOSTICO

La UNIVERSIDAD DISTRITAL, recibe alto número de solicitudes de los estudiantes egresados de secundaria no solamente de los del Distrito Capital, sino también de los provenientes de provincias cercanas a Bogotá.

2.2.1. Misión

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, proyecta la democratización del conocimiento para garantizar, a nombre de la sociedad y con participación del Estado, el derecho social a una Educación Superior rigurosa y crítica, con calidad, equidad y competitividad social mediante la investigación, la enseñanza y servicios a las comunidades en el contexto local, nacional e internacional.

2.2.2. Visión 

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas en su condición de Institución de Educación Superior de carácter estatal, popular y democrática, ha de ser un centro de producción de saberes, con reconocimiento local, nacional e internacional, debido a su carácter dinámico en la búsqueda constante de la excelencia, la pertinencia y la competitividad académica mediante el fomento de la investigación, la innovación, la extensión y la docencia.

Los productos de su actividad académica deberán ser útiles para la sociedad y reconocidos por las comunidades especializadas. Los nuevos tecnólogos, profesionales, investigadores y científicos que ella genere estarán comprometidos con identidad nacional, con la convivencia pacífica y con la búsqueda permanente de nuevos conocimientos pertinentes, en los contextos de la Diversidad Cultural Colombiana y las culturas académicas específicas.

2.2.3. Valoración de Resultados

La capacidad actual de la Universidad no permite dar respuesta al alto número de solicitudes. La Universidad cuenta con 13 sedes para desarrollar sus actividades académicas, administrativas, de investigación, de bienestar social y otras de similar importancia. Las labores académicas se desarrollan actualmente en 7 sedes. Se requiere de la ampliación de su infraestructura para mejorar la cobertura y poder así brindar mayor oportunidad de accesibilidad a la Educación Superior, para las personas de bajos recursos. Es cierto que se ha llegado a sectores de la periferia de la ciudad para atender las necesidades educativas de esta población vulnerable, llegando a atender zonas de la capital que no contaban con este servicio educativo, como por ejemplo, la Facultad Tecnológica en Ciudad Bolívar, que ha tenido amplia recepción dentro del sector.

Con base en lo anterior y teniendo el Plan de Desarrollo del Distrito Capital, “Bogotá Sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” y dentro del programa del eje social “Más y Mejor educación para Todos y Todas”, la Universidad tiene como meta la creación de 5.000 nuevos cupos para el período 2004 -2008. Para ello se requiere de estrategias por parte de las directivas con el fin de disponer de los recursos necesarios para dar cumplimiento a esta necesidad requerida por la población estudiantil de Bogotá. 

En materia académica la Entidad ha acreditado 9 programas de alta calidad ante el Consejo Nacional de Acreditación, CNA y a través del Comité Interinstitucional de autoevaluación y acreditación de la calidad, definió 20 programas que reúnen las condiciones iniciales para que sean acreditados.

Este es uno de los puntos establecidos en el Plan de Desempeño, que debe cumplir la Universidad, para poder acceder a los recursos por concepto de la Estampilla contemplado en el Área Académica de dicho plan. 

Es importante resaltar la incorporación de la Academia Superior de Artes de Bogotá a la Universidad, por decisión de la Alcaldía Mayor, deI Instituto Distrital de Cultura y Turismo, IDCT y de la Universidad. Con ello se benefician 953 estudiantes, 127 profesores y personal administrativo que pasaran a formar parte de la Universidad. Así mismo, se logra el objetivo de crear en la Universidad la Facultad de Artes, que estaba siendo solicitada por los estudiantes, como complemento a su formación académica y humanística.

La Universidad firmó con La Secretaria  de Educación Distrital, SED, con el Departamento Administrativo de Bienestar Social, DABS, METROVIVIENDA y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa, el convenio que busca desarrollar el proyecto interinstitucional de la “Ciudadela el Porvenir” en el que se impartirá a los jóvenes de escasos recursos de la comunidad de Bosa, educación en todos los niveles. Este proyecto contribuirá a la ampliación de cobertura tanto de educación básica, media y superior en el Distrito Capital.

En el marco del convenio suscrito con la Secretaria de Educación Distrital e inmerso en la política de ampliación de cobertura, la Universidad ofreció 320 nuevos cupos en el 2006, dictados en los colegios distritales, buscando integrar la educación media con la educación superior. Para ello, se abrieron las inscripciones en Tecnología Electrónica y en Construcciones Civiles en enero del presente año. 

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, atiende a 22.602 estudiantes de Pregrado, siendo el número de inscritos que buscan un cupo en la Universidad de 34.809 solicitudes, para admitir finalmente solo a 5.510 estudiantes, es decir el 15.83% del total de solicitudes. 

En el siguiente cuadro 1, se puede apreciar la evolución de inscritos, número de cupos y estudiantes matriculados durante la vigencia, 1995- 2005:

CUADRO 1

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS

EVOLUCIÓN DE INSCRITOS, CUPOS Y MATRICULADOS A PRIMER SEMESTRE 1995 – 2005
	PERIODO
	 Nº INSCRITOS
	CRECIMIENTO ANUAL %
	Nº DE CUPOS
	ADMITIDOS
	% ABSORCION

	1995
	7.805
	0,00
	3.860
	2.812
	36,03

	1996
	6.652
	-17,33
	2.720
	2.743
	41,24

	1997
	10.527
	36,81
	3.380
	3.610
	34,29

	1998
	13.381
	21,33
	3.800
	3.966
	29,64

	1999
	14.105
	5,13
	3.840
	4.012
	28,44

	2000
	18.571
	24,05
	3.839
	4.106
	22,11

	2001
	26.290
	29,36
	4.146
	5.023
	19,11

	2002
	34.650
	24,13
	6.800
	6.937
	20,02

	2003
	40.060
	13,50
	6.800
	6.363
	15,88

	2004
	36.744
	-8.27
	5.700
	5.669
	15.42

	2005
	34.909
	-4.99
	5.431
	5.510
	15.78


Fuente: Oficina Asesora de Sistemas - División de Recursos Financieros – Facultades U.D. 2005

Como se aprecia en el cuadro anterior, el comportamiento del crecimiento anual ha venido disminuyendo durante las vigencias del 2004 y 2005 en -8.27% y -4.99% respectivamente, al pasar de 36.744 a 34.909 el número de inscritos en los mismos años, debido a la situación económica por la que atraviesa el país y donde la población estudiantil debe sacrificar sus estudios para ingresar a la fuerza laboral en procura de buscar un mejor sustento.

La universidad ha disminuido el número de cupos, al pasar de 5.700 en el 2004 a 5.431 en el 2005, es decir se redujeron en 269, por lo que los admitidos pasaron de 5.669 en el 2004 a 5.510 para el 2005, reduciéndose también en 159 el número de los admitidos. Esto deja ver la falta de estrategias y también de recursos económicos, que debe abocar la universidad en aras de ampliar su cobertura con el fin de ofrecer educación superior a la población de más bajos recursos económicos.

A continuación se presenta el número de estudiantes matriculados por primera vez en la universidad en el cuadro 2:

CUADRO 2

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS

MATRICULADOS POR PRIMERA VEZ  2004-2005

	FACULTAD
	TOTAL 
2004
	TOTAL

 2005
	PARTICIPACION %
	CRECIMIENTO
%

	 INGENIERÍA 
	1.196
	1.102
	20.00
	-7.6

	 CIENCIAS Y EDUCACIÓN
	1.460
	1.496
	27.15
	2.47 

	MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
	1.190
	1.027
	18.64
	13.70

	TECNOLOGICA
	1.612
	1.674
	30.38
	3.85

	CONVENIOS
	211
	211
	3.83
	0.00

	TOTAL
	5.669
	5.510
	100
	-2.80


      Fuente: Oficina Asesora de Sistemas – Oficina Asesora de Planeación - División de Recursos Financieros.

      Facultades. U.D. 2005

En el cuadro 2 se observa que la facultad con mayor participación de estudiantes es la Tecnológica, tanto en el 2004 como en el 2005, con 1.612 y 1.674 para los años mencionados. En el 2005 presentó un crecimiento del 3.85% y la mayor participación en el total de facultades de la universidad con el 30.38%, seguida por Ciencias de la Educación con el 27.15% y de Ingeniería con el 20.00% de la participación. Reflejada la disminución en su cobertura, la universidad en el año 2005 presentó un decremento en su crecimiento (número total de estudiantes matriculados por primera vez) del -2.80%, presentando en la facultad de Ingeniería una reducción del 7.6% en el número de estudiantes matriculados en el mismo año con relación al 2004. 

Esto muestra la falta de estrategias de fondo que permitan ampliar su cobertura en beneficio de sectores de bajos recursos económicos, permitiendo hacer más inversión en su infraestructura, ampliación de sedes, construcción de nuevas y contar con mayores recursos económicos para mejorar su cobertura y ofrecer más y mejores servicios a la comunidad estudiantil de la universidad. 
En el cuadro 3 se observa el Total de población activa en programas de pregrado y postgrado por facultades para los años 2004 y 2005:

CUADRO 3

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS

POBLACIÓN ACTIVA EN PROGRAMAS DE PREGRADO Y POSTGRADO 2004-2005

	FACULTAD
	2004
	2005
	Nº DE 
VARIACIÓN
	VARIACION

%

	INGENIERIA
	5.540
	5.525
	-15
	-0.27

	CIENCIAS Y EDUCACIÓN
	5.551
	5.803
	252
	4.54

	MEDIO AMBIENTE
	4.545
	4.757
	212
	4.66

	TECNOLOGICA
	5.340
	5.564
	224
	4.19

	CONVENIOS
	1.239
	1.606
	367
	29.62

	POSGRADOS
	1.217
	929
	-288
	-23.66

	TOTAL ALUMNOS 
	21.125
	21.735
	610
	2.89


Fuente: Oficina Asesora de Sistemas – Oficina Asesora de Planeación - División de Recursos Financieros – Facultades 2005

Cálculos SAS Educación. 

En la población activa de la Universidad se aprecia un porcentaje representativo de variación entre la vigencia 2005 respecto al año inmediatamente anterior, en el número de los convenios del 29.62%, pasando de 1.239 en el 2004 a 1.606 en el 2005, mientras que en la facultad de postgrados hubo una disminución de -23.66% en las vigencias nombradas. El total general de alumnos, presentó un aumento del 2.89%  correspondiente a 610 alumnos activos. Aunque se observó un ligero incremento en el 2005 de la población activa, al ampliar la cobertura en el número de cupos y de admitidos, crecería el total de estudiantes activos del total de las facultades en un número importante. 
En general, se encuentra un crecimiento sostenido de la población estudiantil de pregrado, pasando de 21.829 alumnos matriculados en el 2004-II, a 22.602 en el 2005-II, lo que representa un crecimiento del 3.54%. Este comportamiento se explica por las nuevas unidades en los diferentes programas creados en el 2003 y 2004 y que no han alcanzado aún su pleno desarrollo, lo que permite inferir que la Universidad crecerá en 600 alumnos cada año, requiriendo para ello recursos humanos y físicos para poder albergar la nueva población estudiantil.

La Universidad en el campo de la investigación científica y tecnológica ha buscado, una interacción. Para el Plan de Desarrollo 2001 – 2005, la investigación se constituyó en requisito, definiendo formatos únicos para la presentación de propuestas, mecanismos de control, evaluación y políticas de divulgación. El centro de investigaciones presentó propuestas de normatividad, las cuales se encuentran en proceso.

CUADRO 4

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS

GRUPOS DE INVESTIGACION RECONOCIDOS POR COLCIENCIAS 2003-2005

	FACULTAD
	2003
	2004
	2005
	VARIACIÓN %
	CLASIFICADOS

 CATEGORÍA

 

 

	
	RECONOC.
	RECONOC.
	RECONOC. 
	
	A
	B
	C

	CIENCIAS Y EDUCACIÓN
	9
	16
	25
	56,25
	3
	4
	1

	INGENIERÍA
	3
	6
	7
	16,67
	2
	1
	 

	MEDIO AMBIENTE
	0
	2
	2
	0,00
	 
	 
	 

	TECNOLÓGICA
	0
	2
	4
	100,00
	1
	 
	 

	ASAB
	0
	0
	0
	0,00
	 
	 
	 

	TOTAL
	12
	26
	38
	46,15
	6
	5
	1


Fuente: Centro de Investigaciones y Desarrollo Científico. U.D. 2005 

En el 2005 se aumentó el grupo de investigaciones en 46.15% con respecto al 2004, pasando de 26 grupos reconocidos por Colciencias a 38. Igualmente, se aprobaron 53 proyectos y 132 vigentes en investigación. 

La Facultad de Ciencias y Educación concentra el 45.45 % de los proyectos y la del Medio Ambiente el 17.42 % valores que son consistentes con los grupos de investigación de cada facultad. 

2.3. BALANCE SOCIAL

Problema Social Identificado: En nuestro país, el acceso a la educación superior tiene dos problemas principales: la baja cobertura y una inequitativa distribución de la matrícula, puesto que “el 20% más rico, tiene 2.6 más posibilidades de asistencia que los más pobres. Actualmente el 50% de los estudiantes son pobres y de estos el 62% están estudiando en Universidades privadas”. Es decir, se tiene una marcada discriminación a los estratos más bajos, ya que la población de menores ingresos ve cada vez más reducida la posibilidad de tener acceso a la educación superior.

Colombia cuenta con una población matriculada en educación superior de 1.040.827 estudiantes
, instituciones privadas atienden al 58.67% y las públicas el 41.32%. Se observa como el sector público ha venido perdiendo participación en el número total de estudiantes atendidos. 

A nivel nacional de un total de solicitudes para primer semestre de 2003 de 438.339
, solamente se matricularon a primer curso un 42.77%, o sea 187.493, donde el sector oficial atendió 27.01 % y el privado 60.07%. Se dejo de atender un 57.23 % de solicitudes de los cuales el sector oficial de un total de 277.156, dejó de atender el 72.99%; afectando de esta manera a la población menos favorecida perteneciente a los estratos 0, 1,2 y 3. El sector privado de un total de 161.183; dejó de atender el 30.13%.
Bogotá cuenta aproximadamente con 7.104.265 habitantes, (proyección DANE 2004) con una población matriculada en educación básica secundaria y media vocacional de 717.521 estudiantes
, y con 347.533 en educación superior. La ciudad cuenta con 94 instituciones de educación superior, de las cuales 13 son de carácter oficial y 81 privadas, instituciones que reciben no solamente la demanda del Distrito Capital, sino de todas las regiones del país. 

El sector privado atiende el 70.8% de las solicitudes, mientras que el sector público solo el 21.52%. Es decir, que hay un 78.48% que no tiene acceso a la educación superior en el sector publico, debido a los altos costos que se pagan en las universidades privadas y las oficiales no disponen de amplia oferta y capacidad de infraestructura para atender la demanda de por sí alta de la población de bajos recursos económicos. 

La Universidad Distrital en cuanto a solicitudes participa a nivel nacional en un 5.07 % y a nivel Distrital en 34.02%; o sea de 207.452 la Universidad atendió 36.744 estudiantes, matriculándose a primer semestre 6.598, tan solo el 17.56% y dejando de atender el 82.44%; afectando de esta manera a la población menos favorecida perteneciente a los estratos 0,1, 2 y 3. Es de anotar, que durante la vigencia se graduaron 75.146 estudiantes de bachillerato, distribuidos en 28.773 de establecimientos oficiales y 46.373 de establecimiento no oficiales
.

Del total de solicitudes presentadas al sector oficial que ascendió a 173.742 en el Distrito, la Universidad atendió 5.510 estudiantes, o sea, participó en un 3.26 %, debido a la insuficiencia en espacio físico y escasos recursos financieros. Es de anotar que la población atendida pertenece a los estratos 0,1, 2 y 3 en un 95.66%

Visto lo anterior, se deduce que el problema social debido a la falta de oportunidades que permita a la población de bajos recursos, tener acceso a la educación superior en las universidades del Estado, tiende a incrementarse, debido a la baja cobertura alcanzada. Se requiere su ampliación mediante programas institucionales e interinstitucionales que faciliten el ingreso a la educación superior de estudiantes provenientes de zonas urbanas y rurales marginadas del desarrollo económico y social en pro de la excelencia académica y en beneficio de la comunidad.

Población que demanda el servicio:

Estrato social (Admitidos)
1 al 6 

Facultad (Admitidos)
1 al 6

Población por Tipo de Servicio

Se tuvo una variación del 3.54% del año 2005 con relación al inmediato anterior, pasando de 21.829 estudiantes en el 2004 a 22.602 en el 2005.

Cobertura Alcanzada 

En el 2005 se presentaron algunas variaciones que se pueden ver en el cuadro 5, así:

CUADRO 5

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS

RESULTADOS DE LA COBERTURA 2004-2005

	VARIABLE
	VIGENCIA
	VIGENCIA
	VARIACION

	 
	ACTUAL
	ANTERIOR
	% 

	Población atendida
	22.602
	21.829
	3,54

	Población que demanda el servicio
	34.909
	36.744
	-4,99

	Población que se propuso atender
	22.602
	21.829
	3,54

	Resultado del indicador de
	64,75
	59,41
	8,98

	Cobertura General del Servicio
	
	
	


Fuente: Oficina Asesora de Sistemas UD 2005

En el cuadro anterior, la población que demanda el servicio fue de 34.909 (número de inscritos), frente a la población que se propuso atender de 22.602 estudiantes, resultando baja la cobertura (64.75%), mostrando ausencia de políticas y estrategias, que permitan contar con los recursos de infraestructura y financieros para incrementar el número de estudiantes aceptados para iniciar sus estudios superiores. 

Además, la población que demanda el servicio disminuyó en el -4.99% en el 2005 frente al 2004, debido a la baja en el número de inscritos obedeciendo entre otras razones, a la falta de oportunidad para ingresar a la educación superior, por lo que la población estudiantil prefiere dedicarse a otras actividades.

Los proyectos desarrollados para atender el problema social identificado durante la vigencia 2005, comprendieron los siguientes objetivos y programas:

1. Dotación de Laboratorios:

Se buscó mejorar la calidad de la Educación de 24.863 estudiantes mediante la dotación de laboratorios y salas de informática. 

· Dotar a las cuatro facultades de los equipos e implementos necesarios.

· Nivel de cumplimiento
 98,00%

· Presupuesto definitivo
 $1.450 millones

· Presupuesto ejecutado
 99,57%

2. Dotación y Actualización Biblioteca:

Mediante la consolidación de herramientas tecnológicas que favorezcan un adecuado aprovechamiento de la información, brindar mejor servicio a la comunidad.

· Adquirir, 3046 libros en diversos temas 

· Nivel de cumplimiento
100%

· Presupuesto definitivo
$ 1.906 millones

· Presupuesto ejecutado
47,14%

· Adquirir los equipos para dotar las bibliotecas y los módulos de consulta


· Meta alcanzada




  45%

Dado el presupuesto ejecutado y la meta alcanzada, se observa falta de eficacia, eficiencia y efectividad en estas actividades.



3. Sistema integral de Información:

Implantar en la Universidad el uso del sistema integral de información que cubra las áreas administrativas y académicas

· Adquirir servidor y contratar empresa que implemente aplicativos de la Secretaría de Hacienda Distrital

· Nivel de cumplimiento
99% 

· Presupuesto definitivo
$757 millones

· Presupuesto ejecutado
99,96%

4. Expansión e integración Social de la U.D. con la Ciudad y la Región:

Integrar la Educación Básica y Media con la Superior

· Realizar un convenio de cooperación interinstitucional de Educación Media. Técnica y Tecnológica


· Nivel de cumplimiento
100%

· Presupuesto definitivo
$1.000 millones


· Presupuesto ejecutado
100,00%

En este mismo proyecto y con parte del presupuesto asignado, se estableció como meta, el de realizar un estudio diagnóstico y propuesta para la inserción de la Universidad a la región. Esto no se cumplió y su nivel de desarrollo fue del 0%.

5. Modernización y fortalecimiento institucional:

Consolidar un nuevo modelo organizacional, mediante un proceso de reestructuración de la organización

· Implementar 5 actividades de planeación con la comunidad académica.

·  Nivel de cumplimiento
100%

· Presupuesto definitivo
$500.000.000

· Presupuesto ejecutado
36,35%

En el mismo proyecto se propuso como meta el de diseñar una guía metodológica, para la evaluación integral de los procesos de reorganización. Su desarrollo solo alcanzó el 26% de lo programado, incumpliendo con la eficiencia y eficacia en lo propuesto.

6. Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la Universidad:

Generar las condiciones físicas y espaciales en las diferentes sedes de la Universidad para el mejoramiento y desempeño de las funciones misionales y su integración al tejido humano. 

· Adecuar 5 sedes de la Universidad a la capacidad de carga real y a los requerimientos académicos

· Nivel de cumplimiento
26%

· Presupuesto definitivo
$967millones 

· Presupuesto ejecutado
47,77%

Igualmente, se estableció en el proyecto el complementar 5 planes de regularización y manejo de las diferentes sedes, de los cuales solo se alcanzaron 2, con un cumplimiento del15%, cifras que muestran bajo cumplimiento de las metas esperadas.




 7. Dotación y Actualización Red de Datos:

Actualizar la infraestructura física y lógica de los sistemas de telecomunicaciones informática y servicios asociados para soportar la ampliación de la cobertura a la comunidad académica.

· Lograr 100% de almacenamiento de la información crítica


· Nivel de cumplimiento
100%

· Presupuesto definitivo
$400 millones

· Presupuesto ejecutado****
79,34%

En el mismo proyecto se trazó como meta el adquirir 15 equipos para ampliar la infraestructura de la actual RED, consiguiendo un alcance del
100% de lo propuesto.




También se consideró en el proyecto, obtener el 100% de conectividad de las dependencias en el marco del sistema información, alcanzando el 25% de lo programado.




8. Mejoramiento del Bienestar de la población estudiantil de la Universidad Distrital:

Generar las condiciones institucionales para el redimensionamiento del Bienestar institucional, mediante la proyección laboral de los estudiantes, fortalecimiento y focalización de los servicios de salud

· Ampliar la cobertura en salud estudiantil.     


· Nivel de cumplimiento
40%

· Presupuesto definitivo
$845 millones

· Presupuesto ejecutado
99,92%

Se consideró en el proyecto, desarrollar un Directorio Empresarial teniendo un cumplimiento del 40% de lo esperado.



Con relación a la inversión efectuada en el desarrollo de los proyectos, se observó lo siguiente:

· El gasto en inversión por estudiante, tuvo un costo de $281,954 durante el año 2005, superior al registrado en el 2004 y que fue de $108.695, es decir, presentó un aumento de $173.259 por alumno con incremento de 159.40%, en la vigencia analizada, lo que permite ampliar los beneficios de la población estudiantil. 

· La inversión ejecutada en el problema social en el 2005, fue del 73.03%, superior a la del 2004 que fue del 62.84%; se incrementó en el 10.19% de un año a otro.

· De un Presupuesto definitivo de $113.920 millones, la Universidad depende en 82,31 % de las transferencias de la Nación y del Distrito Capital y solo genera recursos propios y de capital, en un 17.68% del total de ingresos recaudados.

· De un total de $112.878 millones dedicados a gastos, la Universidad Distrital destino a inversión solo el 5,64% del total de los mismos. El 94.13% se van en gastos de funcionamiento.

2.3.1. Participación Ciudadana

La comunidad realizó 11 propuestas sobre el Plan de Desarrollo de la Universidad 2006-2010, de las cuales se tuvieron en cuenta 2 para futuros proyectos, dándose espacios de discusión y reflexión entorno al tema, organizando foros de discusión en diversas áreas, cuyo documento y desarrollo se verá en el 2006. La representación estudiantil hizo propuestas en torno al bienestar Universitario, sobretodo en lo concerniente a la reducción de matrículas. Igualmente, participó en torno al proyecto que busca reformar el Estatuto General, Docente, Académico y Administrativo de la entidad.

En cuanto al control ejercido por la ciudadanía sobre los programas desarrollados, se ha efectuado a través de la oficina de Quejas y Reclamos que tiene habilitada la Universidad; también a través del Sindicato de Trabajadores y Profesores, la Oficina de Asuntos Disciplinarios y se tiene la línea 018000 atendida de manera continua, donde se da información general y se atienden quejas y reclamos. 

Con relación al seguimiento y vigilancia efectuada a los proyectos y programas desarrollados, se cuenta con los organismos de control como, Contraloría de Bogotá, 

Personería, Veeduría, Planeación Distrital, Secretaría de Hacienda Distrital, Concejo de Bogotá e ICFES, entre otros.

Referente a la atención brindada por parte de la oficina de Quejas y Reclamos y Atención, para las diversas modalidades que requiere la ciudadanía, se tuvieron las siguientes actividades y resultados:

Trámites Escritos atendidos:

· Quejas escritas


 18

· Reclamos realizados

 35

· Derechos de Petición

   7

· Solicitud de información

 35

Total





 95

Trámites Verbales:

· Inscripciones

   

1.263

· Proyectos curriculares o cursos
     70

· Otros




     15

· Quejas y Reclamos


       1

Total





1.416


Atención Personalizada en SUPERCADE – CAD:

· Inscripciones 


1.260

· Proyectos curriculares o cursos
  246

· Números Telefónicos

      4

· Otros




  134

· Quejas y Reclamos


      1

Total





1.645


Atención Telefónica en SUPERCADE – CAD

· Inscripciones 


4.612

· Proyectos curriculares o cursos
     67

· Números Telefónicos

   106

· Otros




     74

Quejas y Reclamos



       4

Total





4.863

Así mismo, en desarrollo del tema de participación ciudadana, la Universidad ha realizado las siguientes actividades:

· Se remitió a la Alcaldía Mayor la información relativa a proyectos de Pregrado, Postgrado y Maestría ofrecidos por la Universidad, de acuerdo con los formatos propuestos por Red Capital, en desarrollo de Convenio 134, celebrado entre las dos entidades.
· Se adelantaron los trámites necesarios para llevar a efecto la firma del convenio interadministrativo, RED CAPITAL, entre la Universidad y la Alcaldía Mayor.

· En entrevistas efectuadas a través de la emisora de la Universidad, la Oficina de Queja y Reclamos, explicó las funciones de la dependencia, la importancia de los mecanismos de control que ejerce la ciudadanía, la forma de acceder a los servicios y las implicaciones de las nuevas funciones determinadas a través del acuerdo 05 de 2002. 
· Se solicitó y obtuvo la instalación del SOFTWARE SISEP, implementado por la Veeduría Distrital, e indispensable para la sistematización y manejo óptimo de la información.
· Desarrollo de charlas informativas en cada una de las facultades, dirigidas a la comunidad universitaria en general, con el propósito de difundir la competencia de la Oficina de Queja y Reclamos y Teoría Jurídica sobre Derecho de Petición, quejas, reclamos y sugerencias. 


 
 

2.4 PLAN DE DESEMPEÑO

La Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte de esta Contraloría, ha venido efectuando seguimiento al Acuerdo 053 de 2002 del Concejo de Bogotá, sobre la emisión de la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años, evaluando el grado de cumplimiento en cada una de las áreas estipuladas. También, en el Acuerdo 001 de 2002 del Consejo Superior Universitario de la Universidad, en virtud del cual se estipula el Plan de Desempeño, para poder acceder a los recursos recaudados por el cobro de la Estampilla a favor de la misma.

Con base a lo anterior, se expiden las siguientes normas para lograr los objetivos: Ley 648 de Marzo 22 de 2001; Acuerdo 53 del 10 de Enero de 2002, del Concejo de Bogotá; Acuerdo 001 de Febrero 8 de 2002,- Plan de Desempeño- del Consejo 

Superior Universitario de la misma; sobre los cuales se determinan las siguientes actuaciones:

Ley 648 de Marzo 22 de 2001

El Gobierno Nacional expide la citada Ley, por la cual se autoriza la emisión de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas, 50 años, por un valor máximo hasta de $200.000.000.000.00 a valores de 1998. Esta Ley distribuye el recaudo así:

· 40% para inversión del Plan de Desarrollo Físico, dotación y compra de equipos, para ampliar y mejorar la educación

· 20% para mantenimiento y ampliación de la planta física de los equipos de laboratorio y suministro de materiales.

· 15% para atender el pasivo prestacional, pensiones y cesantías y gastos de la UDFJC.

· 10% para promover el fondo de investigación científica.

· 5% para el desarrollo y fortalecimiento de doctorados.

· 5% para mejores bibliotecas.

· 5% para el fortalecimiento de la red de datos.

Acuerdo 53 de Enero 10 de 2002 del Honorable Concejo de Bogotá

Con base en la Ley 648 de 2001, el Concejo de Bogotá expide el Acuerdo 53 del 10 de Enero de 2002, por medio del cual se ordena la emisión de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años.

En este Acuerdo se ordena la emisión de la estampilla a partir de Enero de 2002, y en su artículo 3º se determina : "A partir de la vigencia del presente Acuerdo todas las personas naturales o jurídicas que suscriban contratos con los organismos y entidades de la Administración Central, Establecimientos Públicos del Distrito Capital de Bogotá y con la Universidad Distrital, deberán pagar a favor de la misma Universidad Distrital una estampilla equivalente al uno por ciento (1%) del valor bruto del correspondiente contrato y de la respectiva adición si la hubiere".

En el artículo 7º del mismo Acuerdo, se determina que el recaudo y giro deberá ser reglamentado por el Gobierno Distrital y condiciona a la expedición y cumplimiento de un Plan de Desempeño por parte de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Así mismo, el artículo 7º condiciona el primer giro, a que la UDFJC dé cumplimiento al Plan de Desempeño en los temas relacionados con las cesantías y pensiones, determinados en el área financiera.

De igual forma, en el artículo 8 del Acuerdo 53 del 2002, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se compromete a cumplir con las metas de un Plan de Desempeño, adoptando los indicadores básicos que permitan evaluar los siguientes resultados; para lo cual lo divide en tres áreas a saber:

Área Académica:

1. Cumplir con el programa de Acreditación voluntaria de los programas académicos de pregrado y postgrado ante las instancias competentes.

2. Diseñar e implementar un programa de mejoramiento de la calidad académica.

3. Conformar grupos de investigación que le permita ubicarse en las categorías A y B definidos por Colciencias.

4. Definir las reglas para la capacitación y evaluación de docentes.

5. Definir una estrategia para ampliar la cobertura de programas y servicios que ofrece la Universidad, de acuerdo con las necesidades de la capital, garantizando su sostenibilidad financiera.

6. Evaluar periódicamente la situación de competitividad de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Área Financiera:

7. En un plazo no mayor de tres (3) meses a partir de la vigencia del Acuerdo, la Universidad Distrital deberá entregar al ICFES, Ministerio de Hacienda, Secretaría de Hacienda y demás entes que lo requieran, la revisión legal y el cálculo de las cesantías causadas del personal docente y administrativo tanto de régimen antiguo como nuevo, con un cronograma de previsión y respaldo de dichas obligaciones.

8. La Universidad Distrital deberá suscribir en un término de tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este Acuerdo, un convenio con el Ministerio de Hacienda para el saneamiento del pasivo pensional de la Universidad.

9. La Universidad Distrital deberá promover e incrementar la generación de recursos propios.

Área Administrativa:

10. Adoptar las recomendaciones que resulten de la contratación de una auditoría externa, de reconocido prestigio y experiencia, para la reforma de los procesos de contratación de la Universidad.

11.  Reducir la relación de personal administrativo y docente, de planta y de contrato con respecto al número de estudiantes.

12.  Implementar un Plan de Austeridad del Gasto.

Parágrafo Primero: El Consejo Superior de la Universidad Distrital aprobará y vigilará el cumplimiento del Plan de Desempeño, que incluirá los mínimos del presente artículo, el cual debe presentarse a más tardar en el mes siguiente de la aprobación de esta Acuerdo. Para tales efectos el Consejo Superior de la Universidad Distrital definirá el sistema de ponderación y calificación de los indicadores del Plan de Desempeño. De esta forma, el recaudo de los recursos se iniciará una vez se apruebe el Plan de Desempeño. 

Parágrafo segundo: La UDFJC deberá rendir informes semestrales en Febrero y Agosto de cada año a: Concejo de Bogotá, Secretaría de Hacienda, Contraloría de 

Bogotá, Personería de Bogotá y Veeduría, sobre el avance y cumplimiento de metas establecidas. En relación con este punto se tiene que: En cuenta del año 2003 se pasó un informe similar al reportado en el año 2002, siendo bajo el avance respecto al cumplimiento del Plan de Desempeño.

Acuerdo 001 de Febrero 8 de 2002 del Consejo Superior Universitario de la UDFJC

Visto lo anterior y para dar cumplimiento a lo regulado, el Consejo Superior Universitario de la Universidad, expide el Acuerdo 001 de Febrero 8 de 2002, "Por el cual se adopta el Plan de Desempeño de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas". En este Acuerdo la Universidad establece compromisos en el área Académica, área Financiera y área Administrativa, para dar así cumplimiento al Acuerdo 53 de 2002 del Concejo de Bogotá. De igual forma, se compromete a la expedición de bonos y autofinanciamiento. El Acuerdo contempla veinticuatro (24) obligaciones por cumplir en tres áreas, así:

Área Académica

Articulo 2. Compromisos del Área Académica

El articulado del Acuerdo 001 de 2002, comprende un total de siete (7) compromisos a cumplir, de los cuales tres (3) dependen de la Administración de la Universidad en cabeza de la Rectoría y los restantes cuatro (4) en coordinación con el Consejo Superior Universitario de la Universidad, así: tres (3) compromisos en cabeza de la rectoría, numerales, 2.1.1; 2.1.2; 2.2 y cuatro (4) compromisos en coordinación con el Consejo Superior Universitario, numerales, 2.3; 2.4;2.5; 2.6 

2.1. En materia de Acreditación:

2.1.1. Adelantar y concluir el proceso de autoevaluación y la preparación de la documentación necesaria para solicitar la acreditación de los distintos proyectos curriculares de las facultades antes del 31 de Diciembre del año 2002 o en la oportunidad que señale la legislación pertinente. 

2.1.2. Presentar la solicitud de acreditación de los distintos proyectos curriculares de las facultades al consejo Nacional de Acreditación durante el mes de Marzo del año 2003 o en la oportunidad que señale la legislación pertinente.

2.2. En materia de Calidad Académica:

Cumplir con los objetivos de calidad académica en los plazos señalados en la matriz de indicadores de calidad académica.

2.3. En materia de capacitación de docentes:

La Administración de la Universidad pondrá a consideración del Consejo Superior Universitario, un Plan de Capacitación que se ajuste a los requerimientos necesarios para cumplir con los indicadores de gestión y calidad, en el mes de Junio de 2002.

2.4. En materia de evaluación de docentes:

El Consejo Académico presentará al Consejo Superior Universitario, un proyecto de modificación al estatuto docente, en lo relacionado con evaluación de docentes, a más tardar en el mes de Julio del año 2002.

2.5. En materia de estrategia de desarrollo:

Establecer antes del día 31 de Julio una estrategia desarrollo y fortalecimiento de los programas académicos en la que, por su importancia para la ciudad, la Universidad debería concentrar su gestión. Esta estrategia deberá incluir un cronograma detallado de acciones para los próximos 10 años y deberá basarse en un diagnostico de las necesidades de Bogotá en materia de Educación Superior y en la capacidad financiera de la Universidad y de su competitividad.

2.6. Sistema de admisiones

La Administración de la Universidad presentará al Consejo Superior, a más tardar en el mes de Julio de 2002, una propuesta de estandarización de política de admisiones para toda la Universidad.

Área Financiera

Articulo 3. Compromisos del Área Financiera

Con relación a esta área, el Acuerdo 001 de 2002 del Consejo Superior Universitario, determinó catorce (14) compromisos por cumplir, tres (3) de los cuales son de obligación directa de la Administración de la Universidad en cabeza de la Rectoría, numerales 3.1.5; 3.2.5.1; 3.2.5.2, 3.2.5.4 uno (1) con el Consejo Superior Universitario, numeral 3.3 y los restantes once (11) con aprobación de entidades externas involucradas en el proceso, como el ICFES, numerales, 3.1.1; 3.1.2; 3.1.4;, Secretaría de Hacienda Distrital, numerales, 3.1.2; 3.1.3; 3.1.4; 3.2.3; 3.2.4; 3.2.5.3;Ministerio de Hacienda y Crédito Público, numerales, 3.1.2; 3.1.3; 3.1.4; 3.2.1; 3.2.4; todos ellos coordinados por la Universidad y el Consejo Superior Universitario.

3.1. Bonos de Cesantía:

3.1.1. La Administración de la Universidad se obliga a elaborar de manera completa y exacta el cálculo del pasivo de cesantías, de acuerdo con las instrucciones impartidas al respecto por el ICFES. En todo caso, la Administración de la Universidad deberá realizar con una firma o entidad de reconocida idoneidad, un cálculo integral del pasivo por concepto de cesantía que incluya la totalidad de los servidores a su cargo, el cual 

deberá descomponerse en dos partes: (I) servidores con régimen retroactivo de cesantía; (II) docentes no acogidos al sistema salarial y prestacional previsto en el Decreto 1444 de 1992 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan; empleados administrativos y trabajadores oficiales que se hayan trasladado al régimen sin retroactividad previsto en la Ley 50 de 1990; jubilados y retirados. Ambos cálculos deberán incluir: fechas de vinculación a la Universidad; fecha de retiro- si fuere el caso-, fecha de liquidación parcial de cesantía, descripción clara de los factores utilizados en la liquidación y justificación legal y/o convencional para la inclusión de los factores; valor de la cesantía a la fecha de reconocimiento; estimación previa de la participación de las entidades concurrentes. Esta actividad se deberá realizar en el plazo establecido en el Acuerdo 53 de 2002.

3.1.2. Dentro del plazo fijado por el Acuerdo 53 de 2002 la Administración de la Universidad se obliga a remitir el cálculo descrito en el numeral (II) anterior para la aprobación del ICFES, a la Secretaría de Hacienda Distrital y al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en las formas que lo señalen las normas que regulan la materia y a atender todos los requerimientos que en materia de aclaraciones e información le formulen dichos organismos.

3.1.3. La Administración de la Universidad y el Distrito- Secretaría de Hacienda Distrital- deberán acordar la forma en que ambas partes darán cumplimiento a la obligación de transferir la porción del pasivo de cesantía a su cargo, con el fin de dar cumplimiento al artículo 3º del Decreto 2786 de 2001. Dicho Acuerdo constará por escrito y establecerá de manera clara el plazo para la transferencia de los recursos a la Administradora de Cesantía, o los términos para la emisión de los pagarés, si fuere el caso.

3.1.4. Una vez el ICFES remita los cálculos del pasivo para la aprobación del Ministerio de Hacienda, la Administración de la Universidad se obliga a realizar todos los trámites necesarios para impulsar la expedición de los bonos de cesantía tipo A y B y atender todos los requerimientos de información y/o aclaración que formulen las diferentes instancias del Ministerio de Hacienda.

3.1.5. La Administración de la Universidad se obliga a continuar consignando de manera oportuna en los Fondos de Cesantías las sumas que correspondan a cada uno de sus servidores por concepto de esta prestación.

Bonos de Valor Constante (Pensiones)

3.2.1. La Administración de la Universidad elaborará el cálculo actuarial por concepto de pensiones, con una firma o entidad de reconocida idoneidad, de conformidad con las instrucciones impartidas por el Ministerio de Hacienda, en el cual deberán discriminarse las prestaciones de carácter extralegal reconocidas al amparo de disposiciones propias de la Universidad.

3.2.2. La Administración de la Universidad contratará con una firma o entidad de reconocida idoneidad un estudio jurídico detallado sobre su régimen pensional y sobre las pensiones reconocidas, en el cual se establezca la validez de las normas aplicables al reconocimiento de pensiones.

3.2.3. La Administración de la Universidad adelantará con el apoyo de la Secretaría de Hacienda Distrital, las gestiones necesarias para contratar, mediante un proceso de selección objetiva la administración fiduciaria de los recursos destinados al pago de las pensiones.

3.2.4. La Administración de la Universidad gestionará, en conjunto con la Secretaría de Hacienda Distrital y el Ministerio de Hacienda, el convenio de concurrencia para el pago del pasivo pensional.

3.2.5. En todo caso la Universidad:

3.2.5.1. Mantendrá a todos sus servidores afiliados al Sistema General de Seguridad Social y cumplirá oportunamente con todas las obligaciones que se derivan de dicha obligación.

3.2.5.2. Reconocerá en adelante todas las pensiones y prestaciones de sus servidores en concordancia con las disposiciones legales aplicables.

3.2.5.3. Cumplirá las obligaciones que se derivan del convenio de concurrencia y del contrato de fiducia.

3.2.5.4. Suministrará oportunamente toda la información que requiera el Ministerio de Hacienda, la Secretaría de Hacienda Distrital, el ICFES, la entidad fiduciaria y los demás órganos competentes.

Área Administrativa

Artículo 4.- Compromisos del Área Administrativa.

El Acuerdo 001 de 2002 del Consejo Superior Universitario, determinó para el área Administrativa tres (3) compromisos que deben ser presentados por la Administración de la Universidad en cabeza del Rector, al Consejo Superior Universitario de la Universidad para su aprobación. Es decir, que las actividades y su ejecución están en cabeza del Rector de la Universidad, pero requieren de la aprobación del Consejo Superior Universitario.

4.1. Plan Estratégico:

La Administración presentará al Consejo Superior de la Universidad, antes de agosto de 2002, un Plan Estratégico que determine la planta docente, administrativa, el número de horas lectivas más adecuada y el número de estudiantes que está en capacidad de atender, de acuerdo con su capacidad financiera y física.

EVALUACIÓN AL DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESEMPEÑO

La Contraloría de Bogotá a través de la Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte ha venido analizando y evaluando el Plan de Desempeño de la Universidad 

Distrital, determinando los resultados y avance de lo ejecutado. Para esto se elaboró una matriz que relaciona los compromisos adquiridos y enunciados en el Acuerdo 001 del 8 de Febrero de 2002 por el Consejo Superior Universitario de la Universidad. Dicha matriz presenta los siguientes resultados a Abril 7 de 2006:

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

MATRIZ DE EVALUACION AL PLAN DE DESEMPEÑO

-Acuerdo 001 de 2002 del CSU-

	ACUERDO

01-02 UD


	DESCRIPCION DEL COMPROMISO


	CUMPLIMIENTO
	FECHA
	OBSERVACIONES

	
	
	SI
	NO
	PAR
	
	

	2.
	Área Académica
	
	
	
	
	

	2.1.
	Adelantar y concluir el proceso de Autoevaluación y preparación de documentación para solicitar la acreditación de los diferentes proyectos curriculares antes del 31 de Diciembre de 2002.
	X
	
	
	Antes del 31/12/02
	Se acreditaron nueve (9) programas en el 2005. Acreditados fuera de tiempo.

	2.1.2
	Presentar la solicitud de acreditación de los distintos proyectos curriculares de las facultades al Consejo Nacional de Acreditación durante el mes de marzo de 2003.
	X
	
	
	Marzo del 2003, o en la que señale la legislación.
	Se presentaron al CONACES para acreditación voluntaria 20 programas de diferentes facultades. En 2005 fueron acreditados nueve (9) programas fuera de tiempo.

	2.2
	Cumplir con los objetivos de calidad académica señalados en la matriz de indicadores de calidad académica.
	X
	
	
	
	Se trabaja actualmente con los indicadores del Sistema Universitario Estatal SUE, se les dio aplicación en diciembre de 2003. Indicadores SUE a 2005 son 72.

	2.3
	La Administración de la Universidad pondrá a consideración del CSU un plan de capacitación que se ajuste a los requerimientos necesarios para cumplir con los indicadores de Gestión y Calidad.
	X
	
	
	Junio del 2002
	Plan de capacitación docente aprobado según Acuerdo 15 de Diciembre 15 de 2002.

	2.4
	El Consejo Académico presentará al CSU un proyecto de modificación al Estatuto Docente, en lo relacionado con evaluación de docentes a más tardar en Julio de 2002
	X
	
	
	Julio del 2002
	Aprobado según Acuerdo 011 de Noviembre 15 de 2002 (Estatuto Docente) y Acuerdo 08 de Julio de 2002 (Comité y Evaluación Docente).

	2.

2.5
	Área Académica

Establecer antes del 31 de Julio de 2002 una estrategia de desarrollo y fortalecimiento de los programas académicos en los que por su importancia para la ciudad, la Universidad deberá concentrar su gestión. Esta estrategia deberá incluir un cronograma detallado de acciones para los próximos diez años y deberá basarse en un diagnóstico de necesidades de Bogotá en materia de Educación Superior y en la capacidad financiera de la Universidad.
	X
	
	
	31 de Julio del 2002
	Se tiene el Plan d Mejoramiento Académico Institucional 2004-2008, que contempla el fortalecimiento de la estructura académica, así como la modernización del sistema de información. También el mejoramiento del Bienestar Institucional, fortalecimiento de la Biblioteca y ampliación de la planta de docentes. Así mismo, incremento de la investigación. 

Se tiene también el Plan Maestro. Fuera de tiempo.

	2.6
	La Administración de la Universidad presentará al Consejo Superior a más tardar en Julio de 2002, una propuesta de estandarización de Política de Admisiones para toda la Universidad.
	X
	
	
	Julio del 2002
	Se tiene el Proyecto de Acuerdo “Por el cual se crea la oficina de Admisiones, Registro y Control de la Universidad”. Aprobado por el Consejo Académico. Falta probación del Consejo Superior Universitario CSU.

	3.

3.1.1
	Área Financiera

La Administración de la Universidad se obliga a elaborar de manera completa y exacta, el cálculo del pasivo de cesantías de acuerdo a instrucciones impartidas por el ICFES, realizando con una firma un cálculo integral del pasivo por concepto de cesantía que incluya el total de servidores a su cargo descomponiéndose en:

· Servidores con régimen retroactivo de cesantía

· Docentes no acogidos al sistema salarial y prestacional previsto en el decreto 1444 de 1992; empleados administrativos y trabajadores oficiales trasladados al régimen sin retroactividad previsto en Ley 50/90 jubilados y retirados. Ambos cálculos incluirán fecha de vinculación y de retiro, fecha de liquidación parcial de cesantía, valor de la cesantía a la fecha de reconocimiento.
	X
	
	
	
	Se terminó el estudio de cesantías bajo los parámetros institucionales. Se tiene depurada la información a 31 de diciembre de 2005. Se crearon expedientes históricos individuales por pagos y reconocimientos de cesantías, recopilación 1.974- 2005. A la fecha la Universidad trabaja en la Matriz solicitada por el ICFES.

Para aprobación por parte del ICFES los estudios de Cesantías.



	3.1.2
	La Administración de la Universidad se obliga a remitir el cálculo de los servidores con régimen retroactivo de cesantía según plazo fijado por el acuerdo 053/02 del Concejo de Bogotá, (3 meses), para la aprobación del ICFES, a la Secretaría de Hacienda Distrital y al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en la forma en que lo señalen las normas.
	X
	
	
	
	Se tiene modelo de cálculo, según reuniones con ICFES y Ministerio de Hacienda ajustado a la ley.

Se realizó reunión en agosto 23 de 2004 con la Secretaría de Hacienda.

Se enviaron oficios a la Secretaría de Hacienda en abril de 2003. Se había creado la comisión del Pacto de concurrencia en mayo del 2003.



	3.1.3
	Área Financiera

La Administración de la Universidad y el Distrito- Secretaría de Hacienda Distrital-, deberán de acordar la forma en que ambas partes darán cumplimiento a la obligación de transferir la porción del pasivo de cesantía a su cargo, para dar cumplimiento al artículo 3º del Decreto 278 de 2001. Dicho acuerdo constará por escrito y establecerá el plazo para la transferencia de los recursos a la administradora de cesantía.
	
	X
	
	
	No se ha avanzado. 

Algunas reuniones con el ICFES y Ministerio de Hacienda en 2004 y 2005 para determinar los porcentajes de participación de los entes externos al cubrimiento de estos pasivos por cesantías.

Se conformó una comisión bilateral en agosto de 2005, entre Universidad y Secretaría de Hacienda para clarificar información y fijar plazos de transferencia. Secretaría de Hda definió, que si MinHda acepta, ellos aprueban.



	3.1.4
	Una vez el ICFES remita los cálculos del pasivo para la aprobación del Ministerio de Hacienda, la Administración de la Universidad se obliga a realizar todos los trámites necesarios para expedir bonos de cesantía tipo A y B y aclarar los requerimientos del Ministerio de Hacienda.
	
	X
	
	
	No se ha avanzado. Se evaluaron estudios de cesantías y se hacen trámites para la expedición de bonos.

Falta legalizar el convenio para la expedición de los bonos.

	3.1.5
	La Administración de la Universidad se obliga a continuar consignando de forma oportuna en los fondos de cesantías las sumas correspondientes a cada uno de sus servidores por concepto de esta prestación.
	X
	
	
	
	La Universidad ha continuado consignando oportunamente las sumas correspondientes.

	3.2.1
	La Administración de la Universidad elaborará el cálculo actuarial por concepto de pensiones con una firma o entidad de reconocida idoneidad, de conformidad con las instrucciones impartidas por MinHacienda en el cuál deberán discriminarse las prestaciones de carácter extralegal reconocidas al amparo de disposiciones propias de la Universidad.
	X
	
	
	
	ESTUPLAN elaboró el Cálculo Actuarial, por octava versión ampliada y corregida. No se aprobó. Se retomó uno hecho en 1.999 por el Ing. Guillermo Abello para hacerle modificaciones; Es el más aceptado por el Ministerio de Hacienda. Se encuentra pendiente para aprobación. Se tiene software de cuotas partes con 8 submódulos en funcionamiento, más el de Jurídica que no estaba incluido inicialmente.



	3.2.2
	Área Financiera

La Administración de la Universidad contratará con una firma de reconocida idoneidad, un estudio jurídico detallado sobre su régimen pensional y sobre las pensiones reconocidas, estableciendo la validez de las normas aplicables al reconocimiento de pensiones.
	X
	
	
	
	Se evaluaron el total de Hojas de Vida de pensionados, docentes, empleados públicos y trabajadores oficiales (589). 

Se han demandado 231 pensiones. Se crearon expedientes de seguridad individual.

	3.2.3
	La Administración de la Universidad adelantará con el apoyo de Hacienda Distrital, las gestiones necesarias para contratar la administración fiduciaria de los recursos destinados al pago de las pensiones.
	
	X
	
	
	A la fecha no se da solución.

Algunas respuestas por parte de la Secretaría de Hacienda. Reunión con Gustavo Zapa de Secretaría de Hda. Y Leonardo Pasos Subdirector Jurídico, para los términos de la Fiducia suscrita.

	3.2.4
	La Administración de la Universidad gestionará en conjunto con la Secretaría de Hacienda Distrital y el Ministerio de Hacienda, el convenio de concurrencia para el pago del pasivo pensional.
	
	X
	
	
	No se ha avanzado, ni se presenta solución definitiva. Los estudios actuariales continúan en revisión por MinHda. Desde el 05.08.05

 

	3.2.5.1
	La Universidad mantendrá a todos sus servidores afiliados al Sistema General de Seguridad Social, cumpliendo oportunamente con todas las obligaciones que se derivan de dicha afiliación.
	X
	
	
	
	Se cumple.

	3.2.5.2
	La Universidad reconocerá en adelante todas las pensiones y prestaciones de sus servidores en concordancia con las disposiciones legales aplicables.
	X
	
	
	
	Se han negado varias pensiones y se continúa con las demandas. Se da estricto cumplimiento a la ley.

	3.2.5.3
	La Universidad cumplirá las obligaciones que se derivan del convenio de concurrencia y del contrato de fiducia.
	
	X
	
	
	No se ha avanzado. Se acabaron términos de referencia para el Convenio de Concurrencia. En espera de los desembolsos por concepto de Bonos Pensionales Tipo A, para fondear la Fiducia.

.

	3.2.5.4
	La Universidad suministrará oportunamente toda la información que requiera el ICFES, Ministerio de Hacienda, Secretaría de Hacienda Distrital, la entidad fiduciaria y los demás organismos competentes.
	X
	
	
	
	Se continúa cumpliendo.

	3.3
	La Administración presentará al Concejo Superior Universitario antes de mayo de 2002, metas y estrategias para aumento en la generación de ingresos propios.
	X
	
	
	Antes de Mayo de 2002
	Se creó el software de cuotas partes pensionales para recaudar recursos orientados a la academia y saneamiento de pasivos pensionales. Falta aprobación del Consejo Superior Universitario CSU, del proyecto de creación de la oficina de Jurisdicción de Cobro Coactivo, ante la alta cartera morosa.

	4.
	Área Administrativa
	
	
	
	
	

	4.1
	La Administración presentará al Consejo Superior Universitario antes de Agosto del 2002 un Plan Estratégico que determine la planta docente, administrativa, el número de horas lectivas más adecuadas y el número de estudiantes que están en capacidad de atender de acuerdo con su capacidad financiera y física.
	X
	
	
	Antes de Agosto del 2002.
	Convocatoria para 15 docentes nuevos para plazas vacantes y a final de año se convoca para contratar a 85 docentes, de acuerdo a relación oficializada por el Consejo Académico. 

	4.2
	La Administración adoptará un Plan de Austeridad en el gasto y mantendrá informado al Consejo Superior Universitario sobre su cumplimiento.
	X
	
	
	
	Se tiene el Plan de Austeridad para el año 2005 el cual se ejecuto. 

	4.3
	La Administración contratará antes del 30 de Mayo de 2002 una auditoría externa que evalúe los procesos de contratación de la Universidad y formule recomendaciones para su mejoramiento.
	X
	
	
	30 de Mayo del 2002
	Cumplido y en operación de acuerdo a las recomendaciones de la Price Water House Coupers.

Documento aprobado en junio 27 de 2003.


Analizados los resultados obtenidos de acuerdo con la matriz diseñada para determinar el nivel de cumplimiento al Plan de Desempeño y según el convenio de los compromisos adquiridos y desarrollados por la Universidad Distrital se establece:

CUADRO 6

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS

AVANCE PLAN DE DESEMPEÑO CUMPLIMIENTO POR AREAS

A ABRIL 07 DE 2006

	ÁREA
	No. COMPROMISOS
	COMPROMISOS CUMPLIDOS
	NIVEL DE CUMPLIMIENTO %

	Académica
	7
	7
	100.00

	Financiera
	14
	9
	64.28

	Administrativa
	3
	3
	100.00

	Total
	24
	19
	79.17


     Fuente: Cálculos SAS Educación.2006

Resultado de la evaluación de la Matriz del Plan de Desempeño de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas:

El Plan no se ha cumplido totalmente, según compromisos adquiridos en el mismo, incumpliendo con lo estipulado en el artículo 7º del Acuerdo 53 del 2002 del Concejo de Bogotá, en cuanto a recaudo y giro del primer desembolso, situación que atrasa los programas de inversión planeados por la Universidad, pues no se cuenta con los recursos financieros, soportados en los dineros provenientes de la estampilla.

El cumplimiento total del Plan de Desempeño no se ha realizado, observándose que están pendientes los numerales 3.1.3; 3.1.4; 3.2.3; 3.2.4; 3.2.5.3 del área financiera, estipulados en el Acuerdo 001 de febrero 8 de 2002 del Consejo Superior Universitario de la universidad; el cumplimiento sigue en el 79.17%, quedando por cumplir el 20.83%, por lo que el primer giro de lo recaudado por concepto de la Estampilla, continúa dilatándose y que a fecha 30 de marzo de 2006 está en el orden de los $34.772 millones.

Recaudo total por Concepto de Estampilla

Esta Contraloría a través de la Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte, ha venido haciendo seguimiento al recaudo por concepto de la estampilla, Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años, con los siguientes resultados:

CUADRO 7

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA 

A 07 DE ABRIL DE 2006

	FECHA DE CORTE
	RECAUDADO EN MILONES DE $

	1. A 31 de octubre de 2002
	1.944

	2. A 30 de abril de 2003
	7.496

	3. A 30 de diciembre de 2003
	9.604

	4. A 30 de abril de 2004
	11.300

	5. A 30 de junio de 2004 
	13.873

	6. A 30 de agosto de 2004
	15.403

	7. A 30 de septiembre de 2004 
	16.342

	8. A 30 de octubre de 2004
	17.092

	9. A 30 de agosto de 2005
	26.189

	10. A 30 de octubre de 2005
	28.036

	11. A 30 de diciembre de 2005
	30.186

	12. A 30 de marzo de 2006
	34.772


Fuente: Tesorería Distrital. Dirección de Recaudo. 2005 

Como se aprecia en el cuadro anterior, la universidad de dar cumplimiento al Acuerdo 001 de 2002, Plan de Desempeño, del Consejo Superior Universitario de la universidad, podría acceder a los recursos recaudados por concepto de la estampilla y que a fecha 30 de marzo ascienden a la suma de $34.772 millones de pesos, que le permitirían hacer inversiones en los proyectos establecidos en el PUI 2004-2008 de la entidad. 

CONCLUSIONES SOBRE EL PLAN DE DESEMPEÑO

· La Universidad ha realizado gestiones para dar solución a los compromisos adquiridos en el Acuerdo 001 del Consejo Superior Universitario de la misma. Para el área Académica y Administrativa se tiene un cumplimiento del 100%, pero en el área Financiera, continúan los mismos numerales en proceso, sin una solución definitiva. 

· Mientras no se obtenga la aprobación del Cálculo por parte del Ministerio de Hacienda, la universidad no puede cumplir con los trámites necesarios para la expedición de los Bonos tipo A y B.

· Con base en lo anterior la universidad y la Secretaría de Hacienda Distrital no pueden suscribir la forma en que ambas partes darán cumplimiento a la obligación de transferir la porción del pasivo de cesantías a su cargo, para cumplir con el artículo 3º del Decreto 2786 de 2001, “Por medio del cual se establecen reglas para la expedición de los bonos de reconocimiento del pasivo de cesantías de las universidades estatales”.

· Dado lo anterior, no es posible suscribir la firma del Pacto de Concurrencia, entre la Universidad y el Ministerio de Hacienda para el saneamiento del pasivo pensional.

· Puesto que la universidad dispone como una apropiación presupuestal de hecho, los dineros recaudados por concepto de la Estampilla, incluyendo en su Plan Universitario Institucional PUI 2004-2008, inversiones que efectuaría con los dineros que le giraría la Secretaría de Hacienda Distrital por este concepto, los proyectos así definidos presupuestalmente, no se desarrollan, debido a la carencia de esos recursos económicos. 

· Actualmente a la Universidad le han sido acreditados 9 programas por parte del Consejo Nacional de Acreditación CNA, estando en mora para mejorar sus condiciones de laboratorios, biblioteca e infraestructura de sus sedes, al igual que bienestar estudiantil y la creación de más centros de investigación científica.

· La universidad debe buscar estrategias de coordinación con las entidades externas, con el fin de dar solución y aprobación a los compromisos pendientes para poder acceder al primer desembolso y giro de los recursos provenientes de la estampilla.

· Para el presupuesto de la vigencia 2005, la Universidad presupuestó 20.000 millones en el rubro de inversión, que corresponden a los ingresos por concepto de estampilla. Estos recursos se invertirían en la ejecución de los proyectos que se encontraban en el plan de desarrollo 2001-2005. 

· Se ha avanzado y cumplido en temas que conciernen a la Universidad, pero se requiere de la interacción con las entidades externas, especialmente con el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, al igual que con la Secretaría de Hacienda Distrital, para que se dé total cumplimiento al Acuerdo 001 del Consejo Superior Universitario de la universidad y así tener acceso a los recursos de la estampilla, que de no hacerlo, seguirán atrasando los programas de inversión previstos con estos dineros y que están siendo reclamados cada vez más por parte de la población estudiantil de la ciudad.

CONCLUSIONES SOBRE BALANCE SOCIAL

· Se requiere la aprobación por parte del Consejo Superior Universitario de la Universidad, para la creación de la Unidad de Jurisdicción Coactiva de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con el fin de recolectar dineros por concepto de cuotas partes, por mesadas pensionales pagadas desde 1996 y cuyo proyecto ya se encuentra elaborado y enviado a las responsables. 

· Se requiere de la construcción de nuevas sedes, para poder ampliar la cobertura, sistematización en diferentes áreas y mejoramiento de sus procesos, para poder prestar servicios de calidad a los educandos. Igualmente, la innovación académica y de enseñanza, actualización tecnológica y ampliación de la investigación, que conlleven a una mayor trascendencia de sus egresados.

· EL PMAI.- Plan de Mejoramiento Académico Institucional 2004-2008, que contempla el fortalecimiento del área académica, mejoramiento de la información y de las condiciones de bienestar universitario y ampliación de planta de docentes; fue presentado y aprobado por el Consejo Superior Universitario. La ejecución no está en marcha por falta de recursos provenientes del recaudo por concepto de la estampilla.

· No se ha cumplido con la ampliación de cobertura, el estudio fue presentado por el Consejo Académico de la Universidad al Consejo Superior Universitario CSU en junio de 2004.

· La firma ESTUPLAN fue contratada para realizar el cálculo actuarial, del cual se hicieron 8 versiones, sin obtener aprobación alguna por parte del Ministerio de Hacienda. Hacia 1999 el ingeniero Guillermo Abello, entonces funcionario de la Universidad Distrital y actual asesor de la misma, realizó un cálculo actuarial que a juicio del Ministerio de Hacienda, sería la base para la aprobación de dicho cálculo actuarial haciéndole algunos ajustes y que es el que actualmente se encuentra en consideración por parte del Ministerio. La situación con la firma ESTUPLAN, encargada de los estudios que fueron rechazados, debe ser estudiada por un presunto detrimento patrimonial por las sumas giradas, al no cumplir con el objeto del contrato. 
· La Universidad Distrital no ha expedido los bonos de cesantía tipo A y B, como consecuencia del rechazo de los estudios presentados sobre el cálculo actuarial de pensiones y cesantías, paso previo que debe surtirse adecuadamente para cumplir con este requisito.

· El Pacto o Convenio de Concurrencia no ha sido firmado para el pago del pasivo pensional, también, como consecuencia de la falta del Cálculo Actuarial.

· Se observa negligencia de las entidades externas como el Ministerio de Hacienda y la Secretaría de Hacienda Distrital, en evacuar el proceso del Cálculo Actuarial, Convenio Concurrencia, Pasivo Pensional y Cesantías, afectando el cumplimiento a los compromisos estipulados en el Acuerdo 053 de 2002.

2.5 GESTION AMBIENTAL

La Universidad Distrital para la vigencia 2005 no presenta en la cuenta anual, un programa de Gestión Ambiental, a nivel Interno. Solo presentó el siguiente diseño e implementación del plan de gestión ambiental institucional PIGA, estableciendo a finales del mes de Julio del año 2005 un grupo de trabajo compuesto por profesores y estudiantes, con fechas de iniciación y terminación de las actividades, así:

CUADRO 8

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS

GESTION AMBIENTAL 2005

	ETAPA
	RESPONSABLES
	FECHA DE INICIACION
	FECHA DE TERMINACION
	ESTADO

	RECOLECCION DE INFORMACION
	Diferentes unidades administrativas de la institución
	20 de Julio de 2005
	20 de Noviembre de 2005
	80%

	DIAGNOSTICO AMBIENTAL
	Grupo PIGA en cabeza de los estudiantes distribuidos por sedes.
	15 de Octubre de 2005
	15 de Febrero de 2006
	65%

	FORMULACION DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL
	Grupo PIGA Docentes encargados y estudiantes.
	01 de Noviembre de 2005
	15 de Junio de 2006
	25%

	CONSERTACION CON LA AUTORIDAD AMBIENTAL
	Grupo PIGA y Grupo asesor del DAMA.
	15 de Julio de 2006
	15 de Septiembre de 2006
	

	IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
	Unidades administrativas de la Universidad.
	15 DE Septiembre de 2006
	
	


Fuente: Cuenta Anual 2005 U.D.

Como se ve en el cuadro anterior, la implementación de una Política Ambiental en la Entidad, con sus diferentes estrategias y recursos financieros está incipiente, dándose un 80% de la recolección de la información, 65% en el diagnóstico de la situación ambiental en la universidad y 25% en la formulación del Plan Ambiental.

Lo anterior se traduce en incumplimiento de lo establecido en el Decreto 061 de 2003 (PGA), Acuerdo 19 de 1996 y artículo 8º del Acuerdo 9 de 1990. Por lo mismo, se debe requerir a la Universidad por violación de la normatividad citada e incumplimiento al Plan de Gestión Ambiental que debería haber presentado, constituyéndose en hallazgo de carácter administrativo. Igualmente incumple con la Ley 373 de 1997, sobre el deber de tener un programa de ahorro y uso eficiente del agua; la Ley 697 de 2001, sobre un programa de energía eléctrica y el Decreto 400 de 2004, sobre el programa de manejo integral de Residuos Sólidos.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	ACCIONES COMPROMETIDAS
	CRITERIO DE SEGUIMIENTO Y ACCIONES ADELANTADAS
	PUNTOS



	4.2.1.1 Principios Éticos y Valores Institucionales: No existe el Código de Ética lo que conlleva a la falta de conocimiento de los elementos básicos que conlleven al mejoramiento del ambiente laboral y personal 

	1.- Sensibilización y actualización de los principios y valores éticos.2- Jornadas de capacitación sobre temas éticos

Seguimiento por parte de la Auditoria. (*)
	(*)

	4.2.1.3 Cultura del Autocontrol: No se asimila y en algunos casos no se entiende ni se vive la cultura del autocontrol

	1. Divulgación y sensibilización a los funcionarios respecto a la capacidad de autogestión y cogestión 
Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.2.2.1 Valoración del Riesgo: Se presentan debilidades en la identificación de los riesgos 4.2.2.2 Manejo del riesgo: Los funcionarios no participan de manera permanente en la formulación de acciones para el manejo del riesgo, no permite la comparación ni realización de ajustes 4.2.2.3 Monitoreo: No existe actualización y acompañamiento en la aplicación de acciones de monitoreo en la mayoría de dependencias evaluadas 4.3.1.15 Control Interno Presupuestal: no se han establecido procedimientos relacionados con la identificación, manejo y monitoreo del riesgo y su actualización en cada vigencia 

	· Realizar jornadas de socialización y sensibilización 2. Desarrollo de un aplicativo que permita el monitoreo permanente de los riegos.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)


	(*)

	4.2.3.2. Se evidenció la existencia de Planes de Acción y/o Indicativo y Estratégico, sin embargo no se identifican mecanismos de seguimiento, lo que conlleva a la falta de coherencia entre los citados planes en especial las coberturas de las metas propuestas y el poco recurso financiero asignado para las mismas

	1. Realizar jornadas de socialización y sensibilización 2. Desarrollo de un aplicativo que permita el monitoreo permanente de los riegos. 

Seguimiento por parte de la Auditoria: : (*)

	(*)

	4.3.2.12.4.1. Los Manuales de procedimientos se encuentran en proceso de actualización; sin embargo se evidencia que no se ha incluido lo referente a préstamos a funcionarios y liquidación de cesantías parciales, cuya normatividad se encuentra dispersa.
Con base en los acuerdos No. 19 de 1988, 13 de 1994, 12 de 1994, 11 de 1994, 43 de 1988, 44 de 1988 y 01 de 2000, la Universidad creó y reglamentó los fondos de préstamos para sus funcionarios, los cuales son financiados en su totalidad con recursos de la Universidad, y son descontados a través de la nómina.
La Universidad no ha adoptado procedimientos relativos a los préstamos a empleados, ni mucho menos se han detectado los riesgos que se pueden presentar en este proceso, lo cual incidió en las diferencias anteriormente señaladas.

	La Oficina Asesora de Planeación, iniciará el diseño e implementación del Sistema de Gestión de Calidad de la Universidad Distrital “Francisco José de caldas”, el cual integra todos los aspectos de la organización, ya que la calidad debe estar presente en todas las áreas, procesos y actividades de cada una de las dependencias.
Elaborar procedimiento de adjudicación de préstamos a funcionarios y procedimiento de liquidación de cesantías parciales

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.2.9.5,4.3.4.7 y 4.3.4.8 (pendiente desde la vigencia 2003) no es eficiente ni eficaz la validación y clasificación de la información que se encuentra en cabeza de la división financiera y las áreas que requieren diariamente dicha información no la puedan tener oportunamente. efectuada la evaluación a las acciones correctivas a la fecha de auditoría en el 2004 se evidencia que existe un avance estimado del 40%


	Adquirir

Implementar

Realizar Mantenimiento

Elaborar Documentación
Trabajar En Conjunto Con La Oficina Asesora De Sistemas. Hacer Uso Del Sistema.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4,2,3,5 Se identifico que la capacitación sobre los nuevos sistemas es limitada dificultando la seguridad en el manejo de los mismos. 


	Capacitar periódicamente
Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4,3,2,12,3 La división financiera no cuenta con un sistema integrado de información continua 


	1. Gestionar Convenio Secretaria de Hacienda. 2. Gestionar la Contratación del grupo para la implementación. 3. gestionar el licenciamiento del software oracle.
Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.2.3.6 Se evidencio la disposición de la información institucional hacia los ciudadanos; sin embargo no se garantizan espacios ciudadanos de evaluación y vigilancia de la gestión pública con el fin de instituir la rendición de cuentas a los ciudadanos y promover la planeación participativa.


	1. Generar dichos espacios de información institucional hacia los ciudadanos, promoviendo la evaluación y vigilancia de la gestión pública de la universidad. 

Seguimiento por parte de la Auditoria(*)

	(*)

	4.2.3.7 No existen herramientas actualizadas de autoevaluación, básicamente por cuento la OACI no mide la eficiencia, eficacia y economía de los controles, ni ejecuta acciones de accesoria, según lo expuesto por la mayoría de las dependencias evaluadas

	1. Revisar las herramientas existentes 2. Proponer ante el Comité Coordinador de Control Interno los ajustes requeridos. 3. Implementar las medidas adoptadas.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.2.4.3 Incumplimiento de supervisores e interventores de contratos respecto a la presentación de informes y la suscripción de actas de liquidación

	1. Solicitar a los supervisores los informes respecto a lo contratos que tienen bajo su custodia 2. Solicitar a los contratistas adscritos mediante OPS la rendición del informe mensual de actividades como requisito para la remuneración mensual 3. Realizar seguimiento de la entrega de los informes presentados por los supervisores y por los contratistas 3. Remitir copia de dicho informes a la Oficina Jurídica para ser adjuntados a la carpeta contractual

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.2.5.1 Los funcionarios no tienen conocimiento de las decisiones tomadas por el Comité Coordinador de Control Interno

	1-Dentro de los diez días hábiles siguientes a las sesiones del comité Coordinador de Control Interno socializar las decisiones tomadas.2- Publicar a través de la intranet las decisiones tomadas.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.2.5.2 Planes de Mejoramiento: Algunas dependencias no son conocedoras de la concertación de planes de mejoramiento ni tampoco de la materialización de las acciones de mejoramiento

	1. Enviar a todas las dependencias copia del Plan de Mejoramiento acordado con la Contraloría. 2 Publicar en la WEB el Plan de Mejoramiento Institucional 

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.2.5.3 Seguimiento: no se llega al acompañamiento en el cumplimiento de los procesos para el logro de los objetivos establecidos por las áreas 

	1. Seguimiento y acompañamiento a cada una de las estrategias y acciones planteadas en el plan de mejoramiento 2. Presentación de informes mensuales sobre avance y acciones de acompañamiento efectuadas,

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.2.4.Responsabilidades: Esta cuenta presenta un saldo de $1.620.5 millones de los cuales se analizó la subcuenta Responsabilidades Autoridad Competente que asciende a $245 mil pesos Al cotejar el saldo de la cuenta 195003 Responsabilidades en Proceso Autoridad Competente con la información suministrada por la Dirección de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría por valor de $68.505.8 millones, respecto a los procesos en curso que adelanta este ente de Control por daños al patrimonio de la Universidad, se evidenció una subestimación de $68.505.6 millones, originada en la falta de conciliación y actualización de la información registrada en los estados contables; así como subestimación en la Provisión y su correlativa de Gastos


	1- Circularizar a las unidades de responsabilidad fiscal de los entes de control.

2 - Confrontar los valores y terceros reportados por los entes contra los registros contables y establecer las diferencias. 
3 - Ajustar las diferencias.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.1.3.1.Contabilización de la apropiación presupuestal. La comparación de las cifras registradas en dichas ejecuciones (folios 0440 a 0462 de la cuenta anual vigencia 2004) con las que obran en los Estados Contables en las Cuentas de Planeación y Presupuesto (folios 021 y 022 de dicha cuenta), permitió constatar la existencia de diferencias entre algunos de los registros.


	1- Homologar los códigos presupuestales y contables. 
2- Migrar mensualmente la información presupuestal a los registros contables.
3- Verificar los saldos obtenidos entre la ejecución y los estados financieros. 

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.1.4.1. La revisión y análisis de los actos administrativos soportes de las modificaciones y las ejecuciones presupuestales permitió detectar que el Rubro 3,1,2,01,99,02 Sobresueldos (Otros Gastos operativos), la ejecución presupuestal registró modificaciones por valor de - $328,2 millones y en las diferentes resoluciones, relacionadas con el tema, se encontró evidencia de un contra crédito por valor de - $48,4 millones, aprobado mediante la resolución de rectoría No. 236 del 12 de Noviembre de 2004., sin encontrar soportado un contracrédito y su respectivo crédito, por valor de $280,0 millones.

	1. Revisar a través del Comité de Presupuesto la ejecución presupuestal de los traslados o adiciones conforme al acto administrativo 2. Conservar la evidencia documental que soporta la ejecución presupuestal en la sección de presupuesto y en la oficina de planeación

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*),
	(*)

	4.3.1.4.2. Se detectaron inconsistencias en cuanto a los códigos y denominaciones utilizadas en algunos rubros de las ejecuciones presupuestales ( Presupuesto ordenado a Resultados y anexo 3 presentación predis para la Contraloría) y los Registros en las resoluciones de las modificaciones presupuestales. 


	1. Implementación del PREDIS en la División Financiera 2.A partir del segundo semestre del 2006 registrar sistematizadamente todas las operaciones presupuestales

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*) 
	(*)

	4.3.1.4.3 La revisión de los diferentes libros en los que se registro la contabilización de las apropiaciones presupuestales permitió detectar algunas enmendaduras, particularmente en los rubros de Bienestar Institucional, concepto ASCUN del 27-07-04; Doctorados y Maestrías Facultad del Medio Ambiente, Concepto Universidad de los Andes y Otro 21 y 23 -07-04....


	1. Impartir instrucciones claras a los funcionarios responsables del archivo de las disponibilidades presupuestales acerca de su correcto manejo, archivo y custodia 

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.1.5.1. La revisión del archivo consecutivo de las copias de las disponibilidades, dio lugar a observar que en AZ que contiene las copias de los Nos. 5801 al 6031, en el periodo del 25 de noviembre al 31 de diciembre no se encontró archivada la disponibilidad No. 1 a la No. 644, expedidas entre el 3 de enero al 5 de febrero de 2004, se detectó que las copias de las disponibilidades nos. 63, 64 y 332 no se encuentran archivadas.


	1. Impartir instrucciones claras a los funcionarios responsables del archivo de los registros presupuestales de compromisos acerca de su correcto manejo, archivo y custodia 

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.1.6.1 La revisión del archivo consecutivo de los registros presupuestales de los meses de enero, febrero y diciembre, dio lugar a establecer que en dicho consecutivo no se encontraron archivadas las copias de los siguientes registros, Nos. 52 del 20 de enero, 93 del 30 de enero, 139 del 5 de febrero, 141 del 6 de febrero y 542 del 23 de febrero.


	1. Controlar mensualmente la ejecución presupuestal evitando sobrepasar el PAC programado 
Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.1.8.1. La ejecución del PAC 2004 presentó que a Diciembre 31 quedó un saldo neto de $ 6,319,0 millones, equivalentes al 6,3% del total programado para el PAC 2004 ( $100,429,9 millones). Si bien es cierto, que dichos saldos señalase una eficacia representativa tanto en la ejecución presupuestal (9,,15%), como en la ejecución de giros (87,31%), los recursos no utilizados, estando disponibles debieron ser usados teniendo en cuenta el costo de oportunidad generado por su no utilización.


	1- Revisar el origen de las partidas antiguas registradas en las conciliaciones bancarias 2- Circula rizar al banco para que envíe las notas debitos y créditos de años anteriores para determinar el ajuste.

3-Darle reconocimiento Presupuestal y Contable a la información encontrada.

4- Las partidas pendientes de ajuste resultantes que no se puedan identificar el origen, levantar acta y someterlas al Comité de saneamiento Contable.

5-Implementar control al recaudo en los bancos para evitar recibir dineros sin identificación de concepto y depositante

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.2.1.1 Bancos. A diciembre 31 de 2004 este rubro presenta un saldo de $7.263.9 millones de los cuales $4.535.2 millones corresponde a cuenta corrientes y $2.728.7 en cuentas de ahorro. Si bien es cierto que durante la vigencia 2004 dentro del proceso de saneamiento contable se han depurado algunas partidas, en las conciliaciones bancarias de diciembre/04 persisten partidas conciliatorias de vigencias anteriores.


	Conciliar mes a mes en el momento del cierre del período, cada una de las cuentas bancarias verificando que los cheques que se encuentren en caja tengan aún vigencia. Cuando existan cheques con más de un mes de girado, llamar al beneficiario para informarle de su existencia para que sea reclamado. Los cheques que prescriban anularlos inmediatamente se cumplan el tiempo.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.2.1.2 En las conciliaciones a Dic. 2004 banco Occid. Cta 23053548 y Bancolombia se reportan cheques sin cobrar por $82,1 millones con fechas de giro que exceden a seis meses tiempo límite para su prescripción. 


	Administrativa con el propósito de evaluar la gestión y determinar el estado actual de los préstamos otorgados por la Universidad a su personal docente y administrativo y con el fin de determinar las medidas que debe tomar la Administración conformó un grupo de trabajo integrado por un La Dirección representante de cada una de las siguientes dependencias: Dirección Administrativa, División de Recursos Financieros y División de Recursos Humanos.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.2.2. Otros Deudores - Créditos a Empleados.
	1- Determinar los activos intangibles de la universidad.

2 - Calcular las amortizaciones de cada uno de los bienes. 
3 - Incorporar las amortizaciones a los registros contables. 
4- Confrontar la información de almacén general y los registros contables. 
5- Determinar las diferencias y ajustarlas.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.2.5. Amortización Intangibles A diciembre 31 de 2004 el saldo de esta cuenta asciende a $ 324.9 millones En desarrollo del proceso de saneamiento contable se registró la nota de ajuste 020-022 de mayo de 2004, afectando la cuenta de Intangibles Software por valor de $429.9 millones, con el fin de registrar la compra de un sistema de información financiera adquirido mediante el contrato 034 de 1997 suscrito con la firma Procesac Colombia S.A.; evidenciándose que no se efectuó la amortización del período comprendido entre 1997 a la fecha.


	La Universidad Distrital ha cumplido íntegramente con la realización de los estudios actuariales con los cortes establecidos en la ley. Por tanto dependemos exclusivamente de la aprobación de Hacienda. En segundo lugar es indispensable que l Consejo Superior Universitario apruebe el proyecto de Creación de la Unidad de cobro de coactivo jurisdiccional. Resulta necesario hacer la actualización de los estudios actuariales a 31 de diciembre de 2005, al no haberse obtenido la aprobación durante el 2005. 

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.2.6 Provisión para Pensiones: El saldo de la cuenta 2720 no corresponde a la obligación real por concepto del pasivo pensional a cargo de la universidad, toda vez que el cálculo actuarial aún no ha sido aprobado por las entidades concurrentes. La actual administración no hizo exigibles las obligaciones del contratista ESTUPLAN LTDA y sin liquidar este contrato, suscribió uno nuevo en agosto de 2004, sin que a octubre de 2005 se hayan concretado las acciones correspondientes. 


	La Universidad Distrital ha cumplido íntegramente con la realización de los estudios por concepto de cesantías y ha acogido las recomendaciones formuladas por Hacienda e Icfes y realizado los ajustes respectivos. Por tanto, dependemos exclusivamente de la aprobación de Hacienda. 
Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)-

	4.3.2.7 obligaciones laborales Cesantías. Esta cuenta presenta un salto de $4.461.5 millones a diciembre 31 de 2004. El saldo reflejado en esta cuenta no corresponde a la obligación real por concepto de cesantías a cargo de la Universidad.


	Solicitar y obtener de los abogados externos la información pertinente para elaborar el cálculo en correcta forma

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.2.8, 4.3.2.11 Provisión para contingencias litigios o demandas

	1- Expedición por parte de Rectoría de la modificación al manejo de los recursos de extensión.

2 - Inclusión de estos conceptos en el manejo prespuestal de ingresos y gastos. 
3 - Modificar los procedimientos de registro presupuestal y contable de dichos recursos

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.2.9 Venta de Servicios Educativos A diciembre 31 de 2004 este rubro presenta un saldo de $12.095.5 millones de pesos. Una vez evaluados los boletines de tesorería de la vigencia 2004, se evidenció que los recursos obtenidos por el Instituto de Extensión y Educación no Formal IDEXUD por concepto de diplomados, cursos preuniversitarios y seminarios por valor de $114.7 millones y los del Instituto de Lenguas de la Universidad Distrital ILUD, por concepto de matrículas de los cursos de Inglés, Francés, Alemán, certificaciones y otros por valor de $439.8 millones, no fueron registrados en la correspondiente cuenta de Ingresos, a pesar de que estos hacen parte de los ingresos propios de la entidad. El ingreso de estos recursos se está registrando en la cuenta 245506 Depósitos Recibidos de Terceros en Administración, similar al manejo contable que se le da a los recursos provenientes de Convenios. Esta situación es irregular, toda vez que es claro que estos recursos son ingresos propios de la Entidad y no producto de convenios interadministrativos


	1- Expedición por parte de Rectoría de la modificación al manejo de los recursos de extensión
2 - Inclusión de estos conceptos en el manejo presupuestal de ingresos y gastos. 
3 - Modificar los procedimientos de registro presupuestal y contable de dichas erogaciones

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)-

	4.3.2.10 Gastos Generales. A diciembre 31 de 2004 este rubro presenta un saldo de $8091.4 millones de pesos. Al evaluar el manejo de los recursos percibidos por la Universidad a través del Instituto de Lenguas de la Universidad Distrital – ILUD, se evidenció que los gastos por concepto de pago a docentes de este Instituto y gastos de papelería, entre otros, se están registrando en la cuenta 245506 Depósitos Recibidos de Terceros en Administración; situación irregular, toda vez que estos gastos son propios de la actividad desarrollada por la Universidad y no producto de Convenios interadministrativos


	Documentar debidamente el proceso de conciliación utilizado en este proceso

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.2.12.2.1 Falta de procedimientos y seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno al proceso de saneamiento contable, generando que no se facilite verificar los ajustes necesarios, toda vez que se requiere la memoria del funcionario que los elaboró.

	1- Determinar los saldos de operaciones con otras entidades publicas del nivel distrital y nacional. 
2 - Confrontar los saldos con las entidades respectivas acudiendo a la circularización. 
3 - Establecer las diferencias entre las entidades de acuerdo a la correlación de cuentas y a los valores. 

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.2.12.2.1 a) Al solicitar la circularización y conciliación de los saldos de las Operaciones Recíprocas, no se evidenciaron soportes del procedimiento llevado a cabo, toda vez que este se efectuó telefónicamente, sin dejarlo documentado. 

	1- Revisar las conciliaciones bancarias identificando los valores que estén acumulados          2- Desagregar los valores acumulados mes a mes y por concepto de partida conciliatoria.  3- Hacer nota aclaratoria en las conciliaciones respectivas, aclarando el proceso efectuado. 4- Efectuar el ajuste documental requerido para cada caso.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.2.12.2.2 Analizadas las partidas de las conciliaciones bancarias de la vigencia 2003 frente a las del 2004 se observa que en esta última aparecen valores por concepto de notas crédito sin registrar en libros, notas debito no registradas en extractos, de la vigencia 2002 y anteriores, que no estén incorporadas en las conciliaciones de la vigencia 2003


	1, Efectuar revisión de las macros contra planillas impresas antes de efectuar el giro. 2, revisión de los pagos efectuados comparando contra el informe generado por Occired..

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.2.12.2.3 Se detectó doble pago electrónico


	En el momento que tesorería entregue los informes, se tomen las medidas del caso por parte de división financiera y los ordenadores del gasto de forma oportuna.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.2.12.4.2. Liquidación de Cesantías parciales.
	Aplicación de la normatividad vigente y los procedimientos establecidos para estos casos.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.2.12.4.3 No se expresó el impacto en los estados financieros del saneamiento realizado durante la vigencia 2004, así como no fueron mencionadas en las respectivas notas a los estados contables incumpliendo lo establecido en el Numeral 6 de la Circular Externa 056 de febrero de 2004


	1- Determinar el grado de porcentaje de avance de saneamiento Contable. 
2- Completar el cuadro de seguimiento de Saneamiento Contable de acuerdo al Instructivo 17. 
3- Plasmar en los estados financieros los resultados y los procesos seguidos para este fin. 

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4,3,2,12,5,1 En el seguimiento efectuado al Informe de Control Interno Contable rendido en la cuenta, no se evidenciaron los papeles de trabajo y documentos soportes de la evaluación realizada por la Oficina de Control Interno y que respalden las conclusiones y recomendaciones dadas por esta oficina al Área Financiera, incumpliendo lo referente a la utilización de las normas de auditoría generalmente aceptadas

	1. Dejar soporte de la documentación y papeles de trabajo utilizados durante el desarrollo de la evaluación y posterior informe 

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.3.1; 2.3.1

(Contrato de Compraventa) Las recomendaciones de la Oficina de Plantación el fin de mejorar la calidad y requisitos establecidos en los términos de referencia no han sido acogidos por la Dirección Administrativa


	1. Revisar los formatos de términos de referencia existentes. 2. Analizar e incluir las observaciones que sean procedentes de acuerdo al tipo de contratos a celebrar. 3. Incluir en los formatos de términos de referencia.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.3.2 No se estableció el porcentaje de AIU dejándolo a la libre determinación del contratista

	1. Incluir en los términos de referencia el porcentaje de AIU para todos los Contratos de Obra Civil

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.3.3 Proyecto no se incluyó en el plan anual de contratación

	directrices de las oficinas de Planeación, Dirección Administrativa y Oficina Jurídica al respecto

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.3.3 Se denota total falta de planeación por parte de la universidad, en razón que desde el recibo parcial de las obras transcurrido 9 meses sin que a la fecha se hayan efectuado las adecuaciones correspondientes para la instalación de módulos y sin que por lo tanto, las obras estén cumpliendo función alguna. contraviniendo el plazo máximo para liquidación dentro de los 90 días siguientes para su liquidación
4.3.3.4. Contrato Obra Pública 010 de 2004. Al efectuar la evaluación de la documentación contractual se determinó que esta contratación no está relacionada dentro del Plan Anual de Contratación vigencia 2004, contraviniendo lo normado en el capitulo I de la resolución 14 de 2004, así como lo establecido en los artículos 9, 10 y 11 del capítulo II, Requisitos Precontractuales de la citada Resolución...


	1. Coordinar con la sección de compras la entrega del mobiliario instalado.
2. Solicitar al contratista la instalación de los puntos de potencia y datos pendientes.
3.Hacer acta de recibo a satisfacción de la obra faltante
4. Entregar los sistemas de datos y potencia de la sala FIG a la Decanatura de Ingeniería.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*).
	(*)

	4.3.3.5. Contrato Obra Pública 014 de 2004. Al efectuar la evaluación de la documentación contractual se determinó que esta contratación no está relacionada dentro del Plan Anual de Contratación vigencia 2004, contraviniendo lo normado en el capitulo I de la resolución 14 de 2004, así como lo establecido en los artículos 9, 10 y 11 del capítulo II, Requisitos Precontractuales de la citada Resolución...


	Realizar la contratación de la universidad teniendo como referente el Plan Anual de Contratación 

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.3.6. Contrato Obra Pública 016 de 2004. La propuestas presentadas dentro de la convocatoria pública No. 003 de 2004 para el suministro, instalación y adecuación de sistema de oficina abierta para las sedes macarena A, Vivero y Sede Central, fueron calificadas de la siguiente manera, sobre un máximo de calificación de 64 puntos…


	1. Verificar durante el proceso de evolución y adjudicación de las propuestas el lleno de los requisitos documentales de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia 

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.3.7 La propuesta presentada por Aníbal Ojeda Cortes, persona a quien finalmente fue adjudicado el contrato, no presento el certificado de establecimiento público o matricula de la Cámara de Comercio, de conformidad con lo establecido en los términos de referencia 

	1. Verificar durante el proceso de evaluación y adjudicación de las propuestas el lleno de los requisitos documentales de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia y el Estatuto de Contratación de la Universidad.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.3.8.El certificado de vigencia e inscripción y antecedentes disciplinarios del contador presentado en la propuesta ganadora estaba vencido al momento de la presentación...por lo que este oferente no cumplía jurídicamente

	1. Revisión de contratos sujetos de liquidación 2. Proyectar Acta de liquidación para la firma del ordenador del gasto y el supervisor 3. En adelante monitorear la fecha de cumplimiento del plazo establecido en el Estatuto de Contratación para efectuar la liquidación de los contratos oportunamente

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)
	(*)

	4.3.3.11 Algunos contratos no han sido liquidados según estatuto de contratación

	Comunicación permanente con los contratistas para que aporte los documentos requeridos para legalizar los contratos

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.3.12 En la documentación soporte del contrato 013 de 2004 no existen ni solicitud ni justificación de la contratación por parte del ordenador del gasto, ni la certificación de recursos humanos de no contar en la planta de personal con la persona requerida para el desarrollo del objeto contractual

	Conformación de un grupo idóneo de trabajo- elaboración del modelo- divulgación y sensibilización dentro del área de bienestar y otras áreas-retroalimentación.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.3.13 El otrosi modificatorio del contrato de compraventa 06 de 2004 muestra falta de estudios previos

	Localizar y archivar los soportes en la carpeta contractual

Seguimiento por parte de la Auditoria: Hecho cumplido. 

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.4.1.4 No se cumplió la meta de legalizar 1106 libros e ingresarlos al almacén 4.3.3.11 Contratos que no han sido liquidados de acuerdo al término establecido en el Estatuto de Contratación 4.3.3.14 En los contratos de suministro 02 y 04/2004 y de compraventa 021/2004 se observa que vencido el plazo de entrega y recibo a satisfacción no aparecen las respectivas actas


	Comunicación permanente con los contratistas para que aporte los documentos requeridos para legalizar los contratos

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.3.8 /4.3.3.15 / 2.3.2 Revisión y autorización de documentos en debida forma para el perfeccionamiento contractual.

	1. Elaboración de los informes de ejecución contractual de acuerdo a lo estipulado en los contratos 2. Envío de copia de la documentación a la oficina jurídica para archivo en la carpeta contractual

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.3.16 En el contrato de suministro 02/2004 se observó que faltan los informes de ejecución de acuerdo a lo señalado en los términos de referencia


	Solicitar nuevamente a la Secretaría del Comité de Conciliación se cite a reunión para definir el tema

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.3.17 Sentencia judicial contra la Universidad Distrital por el despido de Martha Mesa de Granja por valor de $11'513.684.oo

	Revisar los proyectos desde su inicio, hasta el final de su ejecución.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.4.1.2 Proyecto 0382 Mejoramiento de Bienestar Institucional: No se dio cumplimiento al 100% de las metas contenidas en dicho proyecto 4.3.4.1.3. De igual manera se evidenció que las metas:
- “Dotar cuatro laboratorios en la Facultad de ciencias y Educación”, con un alcance del 75%, ya que el laboratorio de Fonoteca por sus costos se proyectó para el 2005.
- Dotar un laboratorio de la Facultad de Ingeniería catastral “, no se cumplió por inconvenientes en la adquisición de equipos especializados.
- “Adquirir diez licencias de software, tampoco se cumplió por problemas con los proveedores. 

	Localizar y archivar los soportes en la carpeta contractual

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.4.1.4 No se cumplió la meta de legalizar 1106 libros e ingresarlos al almacén 4.3.3.11 Contratos que no han sido liquidados de acuerdo al término establecido en el Estatuto de Contratación 4.3.3.14 En los contratos de suministro 02 y 04/2004 y de compraventa 021/2004 se observa que vencido el plazo de entrega y recibo a satisfacción no aparecen las respectivas actas


	Revisar continuamente que se esté cumpliendo con las fichas EBI presentadas

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.4.1.5. Producto de la revisión a las fichas EBI, remitidas por la Universidad, mediante oficio OAPC-482, de agosto 8 de 2005, se evidencia que en lo pertinente a los valores asignados para los proyectos No. 188 y No. 4150, estos no se encuentran actualizados; presentando cifras diferentes a las registradas por el SEGPLAN, lo que evidencia falta de controles dentro del proceso.


	Capacitación al funcionario encargado del manejo de información enviada al Departamento Administrativo de Planeación Distrital.
Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.4.1.6. En lo que respecta a la Territorialización de la Inversión para la vigencia, de acuerdo a la información suministrada por medio del oficio OAPC-482, de agosto 8 de 2005, se evidenció la programación presupuestal y su respectiva ejecución; sin embargo, la Universidad no presenta las metas dentro del respectivo informe, incumpliendo lo establecido en el instructivo para el Manejo y Operación del Plan de Acción, programación de territorialización de la inversión


	Hacer revisión continua de la ejecución presupuestal.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.4.2.1. Evaluados los resultados, coberturas y ejecuciones presupuestales alcanzadas, se observó que la Universidad Distrital para el problema social identificado, solo ejecutó presupuestalmente $2.372 millones, equivalente al 62.84% del presupuesto disponible y además del presupuesto comprometido tan solo giró el 7.2% ($270.4 millones).


	Seguimiento por parte de la Auditoria: No se evidencio que se haya ejecutado alguna acción para mitigar esta falencia la observación se sigue presentando.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.2.3.4.Desarrollo del Talento Humano
	Desarrollo y ejecución de cursos, seminarios, talleres y diplomados en las siguientes áreas: Jurídica, Presupuestal, Financiera, Administración del Recurso Humano, Manejo Ambiental desde el entorno laboral, entre otros.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.4.3.2. Anexos Evaluación de Gestión Ambiental Institucional Interno.

	1) Renovar a partir de enero de 2005 los contratos de planes complementarios de salud solo para Trabajadores oficiales y beneficiarios 2) Reorganización del área de Rec Humano con recursos físicos tecnológicos y humanos 3) Revisión e levantamiento de procesos y procedimientos de salud 4) Identificación y manejo de riesgos estableciendo controles 5) Rediseño e implementación de sistema de información integrado adecuación del modulo de nómina de Sec. Hacienda para profesores vinculación especial, planes de salud desarrollo de interfases con contabilidad, presupuesto y tesorería 6) Liquidación de los contratos de medicina prepagada o conexos antes del Diciembre de 2005. 7)Adelantar las acciones a que halla lugar

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	2.2.1 Extensión de beneficios de medicina prepagada a empleados públicos 2.2.6 Pago de medicina prepagada a quienes no tienen derecho. 

	1) Liquidación del contrato con Compensar.2) Iniciar acciones legales a que haya lugar. 3) Iniciar trámites a acciones disciplinarias correspondientes.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	 2.2.14 Pago a Compensar prestación de servicios odontológicos estéticos


	Solicitar los reembolsos a que haya lugar

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	

	2.2.3 Mayor valor cancelado a Café salud a través del fondo de medicamentos

	Implementar acciones atenuantes de l Mapa de Riesgos de la Gestión Contractual, coordinado con la veeduría. Verificar el cumplimiento de requisitos en los contratos Fomentar cultura de autocontrol

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	2.2.11 Cancela hechos cumplidos contrato 019/04 Sanitas

	Implementar acciones atenuantes de l Mapa de Riesgos de la Gestión Contractual, coordinado con la veeduría. Verificar el cumplimiento de requisitos en los contratos Fomentar cultura de autocontrol. Verificar el cumplimiento de requisitos en los contratos Fomentar cultura de autocontrol

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	2.2.12 (A); 2.2.3.2 , 2.3.3 Y 2.3.4 (CONT. COMPRAVENTA) Observaciones contrato Compensar, pólizas, valores, certif presup, usuarios


	
	

	2.2.13 Pago a Compensar a afiliados sin derecho Jorge Villamil, Lilia Aparicio

	Emitir cuenta de cobro a los docentes. Solicitar descuento por nómina hasta la cancelación de lo adeudado. Ajustar procesos y procedimientos y puntos de control 

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	2- Desactualización de saldo de disponibilidades y reservas presupuestales


	1- Llevar un registro de los libros de contratación en un archivo Excel.  2- Sistematizar el área Administrativa y Financiera de la Universidad 3) Desarrollar la labores ajustadas a lo preceptuado en el manual de manejo presupuestal del distrito

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4,3,2,1,1; 4,3,2,1,2; 4,3,2,2,1; 4,3,2,3,1; 4,3,2,3,2; 4,3,2,3,3; 4,3,2,4,1; 4,3,4,2;4,3,2,5,1; 4,3,2,6,1; 4,3,2,6,2; 4,3,2,6,3; 4,3,2,7,1; 4,3,2,9,3; 4,3,2,9,4; 4,3,2,9,6; 4,3,2,9,8; 4.3.2.12.2.1 Y 4.3.2.1.1 (VIGENCIA2004) Imputaciones de naturaleza contraria, falta de soportes diligenciamiento. La cuenta 1635 Bienes muebles de bodega presenta algunos elementos que en el momento de la entrega no se elaboró y suscribió la salida de almacén y físicamente no están en bodega por $28.35 millones. No se elaboró ni suscribió la salida de almacén cuenta de bienes de arte y cultura. Faltantes cuenta 1960 bienes de arte y cultura


	Aplicación del manual de cuentas y principios básicos de contabilidad; Remisión oportuna a contabilidad con sus respectivos soportes, actualización de listados para ser remitidos a la oficina de asuntos disciplinarios o a jurisdicción coactiva. 

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4,3,2,9,1 Deficiente comunicación y coordinación en la División Financiera


	Desarrollo de las jornadas de trabajo en equipo, mesas de trabajo que permitan la confrontación y alternativas de corrección y evaluación del desarrollo de los grupos de trabajo

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4,3,10,1 – 4.3.5.4 (anterior) No se cuenta con Manuales de procesos y procedimientos ni de funciones del fondo de pensiones


	Revisión de la propuesta inicial presentada por la Dir Adtiva, actualización de los mismos y producción del acto adtivo para su implementación

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.5.3. Estatuto Financiero


	1. La oficina de Planeación y la División Financiera elaboraran un documento propuesta que será presentado a la Comisión presupuestal. 2 La comisión evaluara y recomendara modificaciones para presentar el, proyecto definitivo al consejo superior. 3. El consejo superior aprobara el estatuto

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.3.3.12 -4.3.3.13. - 4.3.7.11 - 4.3.7.12, Convenios Cafesaud y compensar


	1. A 30 de junio de 2004, dar por terminado los contratos suscritos con COMPENSAR y CAFESALUD. 2. Realizar una nueva negociación con una E.P.S., de acuerdo con la estrategia planteada. 3. Prestación de los servicios, sin traumatismos y garantizando su continuidad

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4,3,10,2 - 4.3.2.5 (ANTERIOR) Cobro eficiente cuotas partes 


	Calcular las cuotas partes por cobrar y por pagar, diligenciar ante las entidades concurrentes deudores y acreedores, implementar las acciones legales a que haya lugar, asignar recursos humanos económicos y logísticos.
Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4,3,6,10 A Y 2.4 (Proceso de admisiones)La universidad no cuenta con una oficina de admisiones


	1. Propiciar espacios para la discusión y consolidación de una propuesta para estandarizar los de procesos y procedimientos del sistema de admisiones (acompañamiento con la Veeduría)

2. Revisión y análisis de la propuesta

3. Presentación al Consejo Sup

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.4.3.4A Verificación y Levantamiento Físico encontrándose faltantes. (anterior)


	1. Migrar al nuevo software todos los elementos levantados y plaqueteados para así verificar cual es la cuenta real y partir de ahí cuales son los faltantes y las personas responsables de estos elementos y de igual manera con los sobrantes.
2. Hacer firmar todos los inventarios individualizándolos ya verificados.
3. Enviar circular a cada funcionario socializando los procesos de inventarios a acorde al manual para evitar a sí traslado de elementos sin consultar al almacén.
4. Aplicar la norma cuando se pierde un elemento a cargo de un funcionario.
5. Levantar inventarios físicos y plaquetear los elementos.
6. Crear estación de trabajo desde la biblioteca al servidor de la universidad.
7. Unificar sistema operativo para trabajo en red.
8. Este levantamiento físico se esta realizando nuevamente con un código único recomendado según convenio No. 007 suscrito entre la universidad y la secretaría de Hacienda puesto que los inventarios anteriores presentaban dos y tres plaquetas más.
9. Reportar a los entes pertinentes las investigaciones por responsabilidades.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.6.7 A Organización del Archivo de Hojas de Vida


	adelantar la organización cronológica y documental de las hojas de vida

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.3.4.1 Lucio Posada. Se evidenció que la Universidad incumplió el Decreto 1848/69 el 2127 de 1945, artículos 1,2 a b y c y el numeral 3o. Del artículo 32 de la Ley 80/93.

	1. Asegurar que los supervisores de los contratos de prestación de servicios vigilen el cumplimiento del objeto pactado y de las cláusulas contractuales  2. Monitoreo permanente del proceso judicial

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.2.8 A - 4.3.2.8.3. Estructura organizacional de la Institución no permite una adecuada conformación de equipos de trabajo por estar conformada junto con O.P.S.


	1. Diagnostico de la situación actual. 2-Diseño de la propuesta de la Estructura orgánica. 3- Presentación de la propuesta a la Rectoría. 4-Revisión, aprobación y presentación al Consejo Superior Universitario de la propuesta de Estructura Orgánica. 5-Adopción de la Nueva estructura

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	4.3.3.1. - 4.3.3.2. - 4.3.3.3.- 4.3.3.3.1. -4.3.3.3.2-4.3.3.3.3.- Ordenes de Compra carentes de requisitos de Ley
	1. Revisar, confrontar y ajustar el procedimiento de adjudicación. 2. Dar cumplimiento a la normatividad en materia de contratación. 3. Exigir pólizas de cumplimiento

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)

	(4.3.2.9.5.A) . (4.3.4.7.A.) (4.3.4.8. A) No es eficiente ni eficaz, que la validación y clasificación de la información que se encuentra en cabeza de la división financiera y que las áreas que requieren diariamente dicha información no la puedan tener oportunamente
	Analizar

Diseñar 
Desarrollar

Implementar

Realizar mantenimiento

Elaborar documentación
Trabajar en conjunto con la oficina de sistemas, hacer uso del sistema.

Seguimiento por parte de la Auditoria: (*)

	(*)


(*)Teniendo en cuenta que el Plan de mejoramiento fue presentado el 17 de febrero del presente año y que la mayor parte de las acciones establecidas para subsanar las deficiencias encontradas tan solo se están iniciando no es factible darles una valoración conforme al procedimiento establecido por la Contraloría de Bogotá. 
Aún así se espera que para la próxima evaluación la Universidad Distrital logre atender sus compromisos en las fechas determinadas, muchas de las cuales tienen un largo periodo de ejecución.
3.2. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Este análisis se realizó en desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral y en cumplimiento de la Constitución Política de Colombia, Ley 42 de 1993, Manual para el Ejercicio del Control Fiscal en el Distrito Capital y los procedimientos establecidos para el efecto; además de las Normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, lo normado en las Leyes No. 87 de 1993, 80 de 1993 y 489 de 1998; los Decretos No. 2145 de 1999, 2539 de 2000 y 1537 de 2001; las Directivas Presidenciales No. 02 de 1994, 01 de 1997 y 09 de 1999; las Circulares No. 01 y 02 de 2000 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno y la Circular Externa No. 031 de 2000 en concordancia con la Resolución No. 196 de 2001 de la Contaduría General de la Nación.

El Objetivo es lograr, con base en los procedimientos establecidos para el tema, conceptuar con la mayor objetividad sobre el estado de implementación, desarrollo, confiabilidad y calidad del control interno en lo relacionado con los temas concernientes a esta Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, como labor de apoyo, mediante el análisis y evaluación de cada una de las fases, componentes y elementos del Sistema de Control Interno.

En desarrollo de esta labor, el grupo de auditoria se ciñe en todos los aspectos al procedimiento establecido por la Contraloría de Bogotá para evaluar el SCI, versión No.4.0, de diciembre de 2005, el cual hace parte del Manual del Proceso de Prestación del Servicio Micro, NTC 9001:2000.

Como parte de este proceso se revisaron las funciones a cargo de las dependencias, previamente seleccionadas e involucradas en los componentes de integralidad objeto del presente ejercicio auditor, etapa que se realizó mediante la observación de la gestión, pruebas de auditoria, visitas técnicas y análisis de documentos, los cuales facilitaron determinar su desarrollo y calidad a cada nivel de la organización. 

Como parte del proceso auditor se solicitó la información que se consideró pertinente, se observaron diversas evidencias en el ámbito de las áreas misionales y de apoyo, se trabajó con funcionarios de diferentes rangos en la ampliación y corroboración de información inicialmente obtenida, aplicando en todo el proceso diversos mecanismos y herramientas de auditoria como verificaciones documentales, oculares, inspecciones, entrevistas y hojas de trabajo. 

El análisis y evaluación al Sistema de Control Interno - SCI permitió determinar no solo sus fortalezas y debilidades, sino de manera agregada, los mecanismos para su mejoramiento y fortalecimiento, como parte del cumplimiento de las normas señaladas.

Los resultados como parte del proceso de Auditoría deben constituirse en punto referencial. Así mismo, al ser tenidos en cuenta como es deber de la Administración, permitirán la generación de mecanismos y procesos que lleven a mejorar la calidad del Sistema de Control Interno y por ende hacer más efectiva la gestión pública a cargo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Al respecto, vale la pena señalar que la Oficina Asesora de Control Interno se ha abordado la evaluación, aunque esta ha sido bastante generosa en diferentes tópicos, si consideramos las diversas inconsistencias que se abordan en esta evaluación. 

Existen falencias en el manejo del concepto del autocontrol, no se ha visto en forma integral la importancia que su implementación tiene para el mejoramiento de la gestión, la atención eficiente de los procedimientos y la observación oportuna de las labores diarias.

3.2.1. Ambiente de Control 

Los resultados muestran un escaso cumplimiento de lo establecido en el artículo 3, literal b., de la Ley 87 de 1993 que indica que “Le corresponde a la Dirección la responsabilidad no solo de establecerlo y mantenerlo sino de perfeccionarlo y adecuarlo a la naturaleza, estructura y misión de la organización”.

Como puntos débiles, se evidencian:

· Carencia de procesos y procedimientos actualizados y suficientes establecidos que garanticen el autocontrol. 

· Escasa vivencia de la cultura del autocontrol como herramienta de mejoramiento continuo para el logro de los objetivos establecidos, el alcance de las metas previstas, la atención oportuna de solicitudes, el eficiente manejo de las carpetas de los contratos, incrementar el valor agregado de las actividades de los supervisores e interventores, el seguimiento de actos administrativos y demás aspectos reflejados en este informe.
· No todos los funcionarios tienen un conocimiento pleno de los procedimientos y de su significancia en la actividad diaria institucional.

· Las actividades para fortalecer el SCI, son mínimas por cuanto la mayor parte de las labores son cumplidas por contratistas, quienes no reciben capacitación específica; sin embargo, la Oficina Asesora de Control Interno debe establecer mecanismos específicos sin necesidad de recurrir al erario público que apunte a dar la instrucción necesaria y a fortalecer todo lo relacionado con el SCI. 

Como resultado de la evaluación de la Fase Ambiente de Control, la calificación final es de dos ocho (2.8), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.1. Principios Éticos 

La Universidad cuenta con Código de Ética, no obstante al efectuar la evaluación al SCI, se pudo establecer que hace falta una mayor sensibilización y divulgación del código de ética, dirigida a todos los funcionarios de la Entidad.

En este componente se obtuvo una calificación de 3.00 considerada buena con un riesgo mediano.

3.2.1.2.  Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Existe compromiso por parte de la Alta Dirección para alcanzar mayores niveles de eficiencia en su gestión, para lo cual ha promovido el mejoramiento del Sistema de Control Interno mediante la implementación de diferentes comités entre los que se destacan: Comités de los Planes Anual de Compras; de Acción y Avance de Proyectos; Indicativo Estratégico o Corporativo; de Mejoramiento; de Junta Directiva y Saneamiento Contable, en los que se establecen compromisos y se delega la responsabilidad para mejorar o superar las debilidades que se puedan presentar en la parte administrativa y asistencial.

Los funcionarios del nivel operativo no conocen todos los planteamientos realizados por los comités y falta más acompañamiento en los procesos que forman parte del mejoramiento de control interno de toda la organización. 

La explicación  dada por la Entidad no desvirtúa  los planteamientos del ente fiscalizador, por lo tanto la calificación se mantiene y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

En este componente se obtuvo una calificación de 2.80 considerada buena con un riesgo mediano.

3.2.1.3. Cultura de Autocontrol

Mediante la ejecución de un proceso formativo para dinamizar las bases conceptuales y la cultura de autocontrol, con el fin de mejorar la gestión institucional; se afianzaron las bases metodológicas a cerca del significado del Control Interno como herramienta del mejoramiento continuo para el cumplimiento de los objetivos y la asimilación de la cultura de autocontrol.

No obstante se deben incrementar los mecanismos de motivación y orientación para el mejoramiento en el área especifica de trabajo

El componente dio como resultado una calificación de 2.60 considerada buena, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.4. Cultura del dialogo.

Esta cultura como tal existe al interior de cada dependencia, donde la comunicación está estructurada y fluye adecuadamente presentando un ambiente propicio para el diálogo, sin embargo entre las dependencias se hace necesario fortalecer los canales de comunicación en aras del mejoramiento de los procesos.

El componente dio como resultado una calificación de 2.80 considerada buena con riesgo mediano.

3.2.2. Administración del Riesgo
Es necesario indicar que los riesgos tanto internos como externos que se puedan presentar en toda organización, alejan el logro de los objetivos y metas planteados. El riesgo no es más que toda posibilidad de ocurrencia de situaciones que pueden alterar, entorpecer o impedir el normal desarrollo de las funciones de la Entidad y el cumplimiento de los objetivos misionales. 

Es una fase que presenta debilidad a nivel de todo el SCI, por cuanto es muy poca la actividad para valorar el riesgo; como poco se conoce de él, no se maneja y mucho menos se monitorea. 

En ninguno de los procesos y procedimientos que se tienen (desactualizados por demás), se identifica e involucra el riesgo. De otra parte, son pocos, los funcionarios que lo asocian a nivel de su accionar. La oficina Asesora de Control Interno, así como todas las dependencias evaluadas, aunque conocen de su importancia, no asume una posición vigilante de aporte a éste. 

En resumen, se puede decir que la Universidad no formaliza, establece e identifica los factores de riesgo institucional a los que está expuesta, partiendo de aquellos que a diferente nivel pueden afectar su desempeño organizacional como son: económicos, sociales, tecnológicos, políticos o ambientales (como parte de su entorno). Se evidenció la ocurrencia de hechos, y a pesar de tener conocimiento de ellos, no se prioriza, elabora plan de manejo, mapas, matrices de valoración y probabilidad e impacto. Es decir, se maneja pero aún no se valora ni monitorea rigurosamente. 

Es problema en la Administración del Riesgo, el hecho que gran parte de los funcionarios no lo tengan en cuenta y menos lo asocien a sus procesos, así la Oficina Asesora de Control Interno lo contemple. De no establecer un mayor accionar en el tema, asociado a las labores de cada dependencia (informal) y de cada funcionario o contratista, para valorar, manejar y monitorear el riesgo, la Entidad difícilmente puede cuidar sus bienes (hay mucha pérdida de elementos), mejorar su gestión y dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley. 

Como resultado de la evaluación de la Fase Administración del Riesgo, la calificación final es de dos con cinco (2.50), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.2.1.  Valoración del Riesgo

La Universidad no ha trabajado debidamente en su identificación y priorización, no cuenta con mapas de riesgos para cada dependencia y menos ha logrado medir el impacto de estos sobre los objetivos organizacionales y el cumplimiento de proyectos y metas; por tanto no cuenta con estrategias para mitigarlos. 

Se evidenció en todas las áreas evaluadas la carencia de mecanismos efectivos y reales que permitan determinar su valoración, lo cual conlleva a no contar con mecanismos específicos de priorización.

El componente dio como resultado una calificación de 2.50 considerada buena con riesgo mediano.

3.2.2.2.  Manejo del Riesgo

No se da un adecuado manejo y control del riesgo, así éstos se encuentren identificados, priorizados y valorados y se cuente con un plan para manejarlos asociados a los procesos. No se logra evidenciar un acto administrativo, como tampoco las acciones efectuadas para identificarlo y conforme a ello manejarlo debidamente en el ámbito de toda la organización, asociarlo al trabajo, como parte de una labor específica. 

En este componente se obtuvo una calificación de 2.40 considerada buena con un riesgo mediano.

3.2.2.3.  Monitoreo

Es evidente que la Entidad no ha monitoreado sus riesgos, por cuanto no los ha identificado. Ello genera, inevitablemente, situaciones que impiden un eficaz y eficiente cumplimiento de los objetivos y las metas propuestas.

Se detectó en todas las dependencias, lo siguiente:

· Se adolece de mecanismos efectivos y reales que permitan determinar los factores de riesgo y monitorear sus afectaciones. 

· Ninguna de las dependencias evaluadas transmite los posibles riesgos detectados, para interactuar en busca de soluciones en pro de la organización. 
· Se espera que una vez evaluados todos los aspectos en lo que refiere a los riesgos, la Universidad logre, conforme a sus compromisos y en cumplimiento de las normas relacionadas con el SCI, trabajar a nivel de todas las instancias y funcionarios. En las actividades se debe determinar la relación beneficio/costo del riesgo, siempre y cuando sea incorporado en los procesos, para evitar situaciones que afecten la buena marcha de la gestión; para el efecto, se debe implementar la aplicación de medidas correctivas y preventivas y finalmente monitorearlas de manera frecuente; parte de ello asegura el éxito de la gestión institucional. 
El componente dio como resultado una calificación de 2.60 considerada buena con riesgo mediano.

3.2.3. Operacionalización de los Elementos
La evaluación permitió determinar puntos como: articulación e interrelación del esquema organizacional, la planeación como elemento que ayuda para asegurar la efectividad de las acciones estatales, el levantamiento y desarrollo del manual de funciones, procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano fundamental en el crecimiento de la entidad, la adopción de mecanismos que permitan un verdadero control ciudadano; la adopción de ágiles, seguros y eficientes sistemas de información; así como, la adopción de mecanismos de evaluación y verificación que permitan el logro de los objetivos previstos. 

Lo indicado es esencialmente un componente que permite el cumplimiento de la misión encomendada, sin embargo es una de sus más claras debilidades.

Como resultado de la evaluación de la Fase Operalización de los Elementos, la calificación final es de dos sesenta y cinco (2.65), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.1. Esquema Organizacional

Aunque existe un Esquema Organizacional acorde a la misión institucional, y definidas las líneas de autoridad, es necesaria una mayor delimitación de los niveles de autoridad y de responsabilidad. 

Los frecuentes cambios de directivas generaron parálisis y traumatismos en la toma de decisiones y en la ejecución de algunos proyectos y metas, al igual que en su gestión.

Con la respuesta, la Entidad reconoce lo observado y define las acciones dirigidas a modificar el Estatuto General, con el proyecto de reforma del mismo mediante acuerdo, en estas condiciones la calificación se mantiene y se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento.

En este componente se obtuvo una calificación de 2.60 considerada buena con un riesgo mediano.

3.2.3.2. Planeación 

La Planeación ha demostrado avances, pues la Entidad cuenta con planes de acción, estratégico e indicativo sin embargo, falta claridad en los mecanismos de seguimiento, lo que conlleva a la falta de coherencia entre los citados planes en especial por las coberturas de las metas propuestas y el recurso financiero asignado para las mismas. 

Se corroboró que tiene indicadores de gestión; sin embargo, es urgente que se adopten no solo éstos sino que se trabaje en el desarrollo de otras herramientas acordes, que faciliten el control a los diversos planes, ayuden a hacer un seguimiento efectivo a cada una de las acciones y permitan reevaluar o reprogramar algunas metas, en caso de considerarse necesario. 

En este sentido y teniendo en cuenta la gran responsabilidad que debe asumirse desde la misma Rectoría en el proceso de control, es indispensable que se retomen prontamente los instrumentos necesarios que le permitan a la Universidad salir adelante de manera eficiente con las labores programadas. La Ley 87 de 1993, en su artículo 2º, numeral h).

La falta y la indebida comunicación entre las diferentes dependencias que deben interrelacionarse para una debida y oportuna ejecución de los contratos, es un factor común que ha entorpecido la correcta marcha del cumplimiento de los objetos contractualmente pactados.

Con la respuesta, la Entidad reconoce lo observado y manifiesta estar definiendo mecanismos de seguimiento distintos a los contemplados en el sistema de planeación de la Universidad, por lo tanto la calificación se y se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento.

En este componente se obtuvo una calificación de 2.60 considerada buena con un riesgo mediano.

3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

Se evidenció en algunas áreas la existencia de procesos y procedimientos acordes a la misión institucional pero no se aprecian controles extendidos y socializados. De igual forma, se observó que en un gran número de dependencias no se cuentan con los citados manuales de procesos y procedimientos.

A pesar de lo indicado se encontraron falencias, que afectan la buena marcha institucional, entre ellas:

· No se cuenta con procesos y procedimientos claros, que no solo estén actualizados, sino que además sean oportunos y faciliten la labor institucional.

· Para muchas de las acciones no se han establecido protocolos (hay avances en temas misionales relacionados con emergencias) que faciliten el accionar como parte complementaria a los procedimientos establecidos.
· Es importante la definición de políticas y protocolos como guías de acción y procedimientos para la ejecución de procesos, según lo establece la Ley 87 de 1993.
· Muchos de los procedimientos no se incorporan como parte de las actividades de los funcionarios y para muchas acciones aún no se han definido procedimientos específicos.
Es necesario que se elaboren los Manuales que no existen y se actualicen los ya establecidos como elemento indispensable de acuerdo al literal d), artículo 4º, de la Ley 87 de 1993. 

La respuesta dada por la Universidad no desvirtúa los argumentos expuestos por la Contraloría, razón esta por la cual la calificación se mantiene y deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

En este componente se obtuvo una calificación de 2.60 considerada buena con un riesgo mediano.

3.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano 

Se carece de registros que evidencien la selección transparente del personal vinculado por contratos de prestación de servicios para las áreas misionales, lo cual sino es obligatorio o no está normado, si daría claridad y posibilidades a que muchas personas con perfiles apropiados presenten sus hojas de vida.

En desarrollo del trabajo, se evidenciaron algunas falencias relacionadas con:

· La escasa capacitación e inducción al personal contratado.

· La poca utilización de los canales de comunicación en mejora de las relaciones humanas y atención al público, como parte del desarrollo y atención que se debe dar al talento humano.

· Carencia de estímulos por ser contratistas quienes cumplen buena parte misional.

Evaluada la respuesta presentada por la Entidad, esta no desvirtúa los planteamientos realizador por la Auditoria, motivo por el cual la calificación se mantiene y deberá ser incluido en el Plan de mejoramiento.

En este componente se obtuvo una calificación de 2.60 considerada buena con un riesgo mediano.

3.2.3.5. Sistemas de Información 

La Entidad realiza procesos de modernización en automatización, enfocados al diseño, implementación y mantenimiento de sistemas de información, sin embargo, aunque existe una red corporativa, no hay sistemas de información integrados que permita una administración efectiva de la información y de la tecnología relacionada para soportar los procesos de la Entidad, especialmente en el área financiera, donde la dependencia sobre la información electrónica y sistemas de información es esencial para apoyar los procesos críticos de la Universidad. . 

La calificación se mantiene y deberá incorporarse en el Plan de Mejoramiento.
En este componente se obtuvo una calificación de 2.60 considerada buena con un riesgo mediano.

3.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

La Entidad no cuenta con un portafolio de servicios para los estudiantes, en razón a que aparecen áreas de la educación que no están al servicio, como estrategia de información y orientación al usuario, debe realizarse un trabajo coyuntural donde participen las diferentes áreas funcionales que forman parte de los procesos académicos. La universidad no cuenta con elementos publicitarios tales como afiches y videos institucionales con el fin de orientar al estudiante.

La Universidad tiene su participación a través de la Emisora donde los estudiantes llevan a cabo tareas conjuntas para visualizar diferentes actividades. 

Los argumentos expuestos por la Universidad en su respuesta son de recibo de esta Contraloría razón por la cual la calificación se modifica.

Este componente obtuvo una calificación de 3.00 considerado regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.7. Mecanismos de verificación y evaluación

Aunque la Universidad cuenta con diferentes mecanismos de verificación y evaluación para las áreas misionales y de apoyo y como resultado de esta evaluación, se realizan acciones de mejoramiento para la consecución de los resultados esperados; las herramientas de autoevaluación que tiene implementadas la Oficina de Control Interno en materia de ejecución de los diferentes procesos, como so las aplicación de los programas diseñados para verificar y monitorear las diferentes actividades objeto de los proyectos y planes, no son aplicados en su totalidad como lo presenta el cronograma de actividades de esta oficina. Los mecanismos de Control Interno aplicados no guardan el impacto esperado para cumplir con las observaciones planteadas por la Contraloría, toda vez que algunas de ellas se tornan reiterativas.

Trasgresión a la Ley 87/93, artículo 2do., Objetivos del Sistema de Control Interno, literal d) que establece garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional.

La calificación para este componente es de 2.60 situándola en una escala regular con nivel de riesgo mediano.

3.2.4. Documentación
No se evidenció un trabajo conforme a lo normado para la debida actualización de los procesos y procedimientos, teniendo en cuenta que faltan algunos y varios de los existentes están desactualizados, no los conocen o no son atendidos por los funcionarios. Los manuales son básicos para la toma de decisiones y la obtención de un mayor nivel de desarrollo y rendimiento institucional. 

Como resultado de la evaluación de la Fase Documentación, la calificación final es de tres (3.00), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.4.1. Memoria Institucional

En las dependencias y procesos evaluados se estableció que operan los diferentes sistemas de información de la entidad: archivos, informes, memoria institucional y demás documentos. Aún así no se cuenta con un Centro de Documentación especializado donde los funcionarios y ciudadanos pueden consultar estudios y publicaciones, producto de la actividad misional.

No hay un óptimo trabajo para el archivo administrativo, el cual se debe alcanzar bajo normas de administración y manejo documental. Es evidente que no todos los funcionarios entrevistados, utilizan adecuadamente esta memoria institucional como soporte para el desarrollo de programas, proyectos, decisiones y trabajos que adelanta la entidad.

Además se encuentra:

· En la toma de decisiones, no se tiene en cuenta la memoria institucional por cuanto no hay un verdadero sistema de información misional. Tampoco se cuenta con una información que sirva de soporte e interrelación entre las diferentes dependencias.

· Se presenta desorganización en los archivos.

· La información contenida en las carpetas de los contratos es incompleta y en ella no obran folios que indiquen la entrega y existencia de informes, actas, órdenes de pago, etc. 

· No se tienen en cuenta normas de archivo.

· No hay informes que prueben la ejecución de los contratos, razón esta que dilata el ejercicio del control fiscal.

En las carpetas de los contratos se evidenció:

· No reposan los informes ni del contratista ni del interventor y/o supervisor, aspectos que no permite evidenciar y soportar los pagos efectuados.

· No reposan cuentas de cobro, órdenes de pago, actas de recibo a satisfacción de los bienes o productos como tampoco entradas o salidas de almacén con sus respectivas facturas y cuentas. 

· Tampoco se halla actas de recibo e informes de supervisión o interventoria que señalen los avances y además, algo muy importante, las debilidades, incumplimientos contractuales y recomendaciones de éstos al contratista, tal vez por la carencia de un manual de interventoria y procedimientos específicos para tal fin.

Los manuales facilitan una adecuada delimitación de los niveles de autoridad y de responsabilidad, de acuerdo al literal d., artículo 4º, de la Ley 87 de 1993. Por lo anterior, es importante que la Universidad cuente con sus manuales y los mantenga actualizados, lo cual es una obligación gerencial normada, por la Constitución y las Leyes. Como debilidades se evidenciaron las siguientes:

· No existen manuales actualizados. 

· No se efectúa la verificación de la aplicación de los manuales como parte de las labores que desarrollan los diferentes funcionarios. Esta sólo se realiza cuando hay problemas en algún área (registros contables, cruces de información, demoras en actos administrativos, reportes y otros), lo que conlleva a que la información no sea oportuna, ni confiable. 

· No se logra trabajar conforme a lo establecido en las normas que regulan el SCI en los registros que soportan el desarrollo de los diversos procesos, como base del trabajo institucional y la toma de decisiones. 

· No hay un Manual de Interventoria y/o Supervisión. 

· Además de lo enunciado, se pudo detectar que los procesos y procedimientos establecidos hasta el momento no tienen la necesaria difusión, están incompletos, son desactualizados y no conllevan a la racionalización de recursos, especialmente tiempo. 

· El Manual de procedimientos emitido el 28 de septiembre de 2004, para el proceso de compra de bienes y servicios con presupuesto del Idexud, elaboración de propuestas y/o licitaciones y revisión jurídica de los procesos del idexud, no ha contado con la divulgación y es desconocido por un alto porcentaje de funcionarios administrativos y contratistas que desempeñan funciones propias de la Universidad. 
Evaluada la respuesta presentada por la Entidad, esta no desvirtúa los planteamientos realizador por la Auditoria, motivo por el cual la calificación se mantiene y deberá ser incluido en el Plan de mejoramiento.
La calificación para este componente es de 3.00 situándola en una escala regular con nivel de riesgo mediano.

3.2.4.2. Manuales

El Manual específico de Funciones y Requisitos de los diferentes empleos de la planta global de la Universidad Distrital francisco José de Caldas, se observó que aunque la Entidad cuenta con manuales de procesos y procedimientos, estos se están actualizando con el fin de que estén acordes con las nuevas funciones de los empleados, para su posterior adopción mediante acto administrativo y finalmente socializarlos al interior de cada área.

Contravención de la Ley 87/93, artículo 1o., Definición del Control Interno, Parágrafo único que establece que el control interno se expresará a través de... manuales de funciones y procedimientos..., en concordancia con el artículo 4., Elementos para el Sistema de Control Interno, literal l) simplificación y actualización de normas y procedimientos.

Evaluada la respuesta presentada por la Entidad, esta no desvirtúa los planteamientos realizador por la Auditoria, motivo por el cual la calificación se mantiene y deberá ser incluido en el Plan de mejoramiento.
De acuerdo a la valoración, se obtuvo una calificación de 2.80 considerada regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.4.3. Normas y Disposiciones

Realizadas las visitas, se constató que cada área tiene la normatividad vigente y la Oficina Jurídica realiza la compilación y archivo de la normatividad aplicable. De igual manera la oficina de Recurso Humano hace lo inherente con relación a la normatividad.

Cada una de las dependencias manejan sus propias normas generales retroalimentadas por la Subgerencia Administrativa, las disposiciones internas no son difundidas y socializadas a todos los funcionarios de la Universidad.

La Entidad acepta la observación realizada por el ente fiscalizador, manteniéndose por lo tanto la calificación y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento

Este componente arrojó una calificación de 3,20 considerada buena con un nivel de riesgo mediano.

3.2.5. Retroalimentación 

Es el objetivo de la fase, generar al interior de la Entidad una Cultura del Autocontrol que conlleve al mejoramiento de la gestión y resultados de la organización, por medio de la aplicación de acciones encaminadas a subsanar los hallazgos.

Como resultado de la evaluación de la Fase de Retroalimentación, la calificación final es de dos seis (26), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

El Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno se conformó mediante Resolución No. 375 del 18 diciembre de 2001, durante la vigencia fiscal del 2005, se reunieron 2 veces, para darle cumplimiento de la Ley, como consta en las correspondientes, en las que tratan temas relacionados con el levantamiento de procesos y procedimientos en todas las áreas de la Universidad.

En cada acta se discute el grado de avance por cada una de las áreas del plan de mejoramiento. No hay seguimiento total a los compromisos adquiridos en las actas anteriores.

El análisis arrojó un resultado de 3.00 considerado bueno, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.5.2. Planes de Mejoramiento

Se cuenta con planes de mejoramiento resultado del ejercicio auditor de la Contraloría Distrital, sin embargo estos no son difundidos ni socializados, para que se tomen las medidas correctivas. Esto se evidenció en el seguimiento al Plan de Mejoramiento que la Universidad suscribió como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, a la gestión de la vigencia 2004. Por tanto, vale la pena indicar que los planes de mejoramiento son una de las herramientas que facilitan cumplir los principios de igualdad, eficiencia, economía, celeridad e imparcialidad, entre otros, tal como lo indica el artículo 1º. De la Ley 87 de 1993 y subsanar y mitigar debilidades detectadas. 

Tanto la observación como la calificación se mantienen y deberá ser incorporada en el Plan de Mejoramiento. 

El análisis arrojó un resultado de 3.50 considerado bueno, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.5.3. Seguimiento 

Este solo se ha dado a través del avance al plan de mejoramiento exigido por la Contraloría y solo de manera parcial, por cuanto, como lo señala este informe, subsisten o son reiterativos algunos hallazgos y observaciones registradas en el análisis de la cuenta del 2005. 

La Entidad no ha trabajado de manera óptima en acciones puntuales dentro de un plan de mejoramiento de tal manera que pueda ejercer un seguimiento. Este ejercicio muestra debilidades. Igualmente, los planes de mejoramiento interno no muestran el desarrollo de acciones correctivas y/o preventivas; el seguimiento para el mejoramiento continuo es tal vez una de las mayores debilidades institucionales. 

El Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno se conformó mediante Resolución No. 375 del 18 diciembre de 2001 durante la vigencia fiscal del 2005, se reunieron dos (2) veces, para darle cumplimiento de la Ley, levantando las correspondientes actas, en las que tratan temas relacionados con el levantamiento de procesos y procedimientos en todas las áreas del Universidad.

En cada acta se discute el grado de avance por cada una de las áreas del plan de mejoramiento. No hay seguimiento total a los compromisos adquiridos en las actas anteriores.

El análisis arrojó un resultado de 3.40 considerado bueno, con un nivel de riesgo mediano.

CUADRO No.9

TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS 
DE LA EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	FASE AMBIENTE DE CONTROL

	COMPONENTES
	Calificación
	Riesgo

	Principios Éticos
	3.00
	Mediano

	Compromiso y respaldo de Alta Dirección
	2.80
	Mediano

	Cultura de Autocontrol
	2.60
	Mediano

	Cultura de Diálogo
	2.80
	Mediano

	Total Calificación Fase
	2.80
	Mediano

	FASE ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO

	COMPONENTES
	Calificación
	Riesgo

	Valoración Del Riesgo
	2.50
	Mediano

	Manejo Del Riesgo
	2.40
	Mediano

	Monitoreo
	2.60
	Mediano

	Total Calificación Fase
	2.50
	Mediano

	FASE OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS 

	COMPONENTES
	Calificación
	Riesgo

	Esquema Organizacional
	2.60
	Mediano

	Planeación
	2.60
	Mediano

	Procesos y Procedimientos
	2.60
	Mediano

	Desarrollo del Talento Humano
	2.60
	Mediano

	Sistema de Información
	2.60
	Mediano

	Democratización de la Administración Pública
	3.00
	Mediano

	Mecanismos de Verificación
	2.60
	Mediano

	Total Calificación Fase
	2.65
	Mediano

	FASE DOCUMENTACIÓN

	COMPONENTES
	Calificación
	Riesgo

	Memoria Institucional
	3.00
	Mediano

	Manuales
	2.80
	Mediano

	Normas y Disposiciones Internas
	3.20
	Mediano

	Total Calificación Fase
	3.00
	Mediano

	FASE RETROALIMENTACIÓN

	COMPONENTES
	Calificación
	Riesgo

	Comité coordinación del S.C.I.
	3.00
	Mediano

	Planes de Mejoramiento
	2.50
	Mediano

	Seguimiento
	2.40
	Mediano

	Total Calificación Fase
	2.60
	Mediano

	TOTAL CALIFICACION POR FASES
	2.73
	Mediano


Fuente: Resultados de la evaluación de los diferentes componentes de integralidad. 

Conclusión

Evaluado el Sistema de Control Interno mediante la aplicación de técnicas de auditoria a cada una de sus fases, se siguen presentando debilidades y ausencia de controles, lo cual da como resultado una calificación final de dos siete (2.7), Se considera Regular y que lo ubica en un nivel de Riesgo Mediano; por la calificación anterior, es necesario que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas fortalezca controles en el Sistema de Control Interno, que le sirvan de herramienta para la toma de decisiones y poder cumplir los objetivos y metas planeados y finalmente se obtenga unos resultados óptimos en su gestión, como es la de proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riegos que los afecten y el estricto seguimiento a los planes de mejoramiento que suscriba la entidad con el fin de obtener una mejora continua en su gestión.

3.3. EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES

3.3.1. 1100 - Efectivo

El Efectivo reflejó un saldo de $18.922.0 millones a diciembre 31 de 2005, que representó el 14.60% del total del Activo.  Esta cifra corresponde a los saldos de las cuenta corrientes ($3.216.0 millones) y de ahorros ($15.706.0 millones) que tiene la entidad con los bancos Occidente, Colombia, BBVA y Ganadero.

Verificado los reportes y registros que afectaron esta cuenta, se determinaron las siguientes observaciones:

3.3.1.1 En las conciliaciones bancarias se evidenció que existen las siguientes partidas pendientes por depurar:

CUADRO 10
BANCOS - PARTIDAS CONCILIATORIAS 

A DICIEMBRE 31 DE 2005

(En millones de pesos)

	BANCO
	CUENTA


	CONCEPTO
	VALOR

	Occidente
	230-05354-8
	Notas débito sin registrar en libros desde el año 1999 a 2005
	17.4

	Occidente
	230-81461-8
	
	287.6

	Occidente
	230-81462-6
	
	90.4

	Colombia
	39-126250-77
	
	12.6

	BBVA
	00130693610200422388
	
	2.1

	BBVA
	00130693670200429870
	
	38.5

	TOTAL NOTAS DÉBITO SIN REGISTRAR EN LIBROS
	448.6

	Occidente
	230-05354-8
	Notas Crédito sin registrar en libros desde el año 2000a 2005
	191.1

	Occidente
	230-81461-8
	
	382.2

	Occidente
	230-81462-6
	
	52.2

	Occidente
	251-80660-0
	
	134.0

	Colombia
	39-126250-77
	
	912.4

	Colombia
	31-007752-46
	
	0.2

	BBVA
	00130693610200422388
	
	79.1

	BBVA
	00130693670200429870
	
	0.2

	TOTAL NOTAS CREDITO SIN REGISTRAR EN LIBROS
	1.751.4

	Occidente
	230-05354-8
	Notas Crédito ó Consignaciones sin registrar en el Extracto desde el año 2002 a 2005
	44.3

	Occidente
	230-81461-8
	
	0.3

	Colombia
	39-126250-77
	
	79.7

	BBVA
	00130693650100017345
	
	79.1

	TOTAL NOTAS CREDITO SIN REGISTRAR EXTRACTO
	203.4

	Occidente
	230-05354-8
	Notas debito sin registrar en el Extracto desde el año 1999 a 2005
	17.4

	Occidente
	230-81461-8
	
	0.02

	Occidente
	230-81462-6
	
	19.5

	Colombia
	39-126250-77
	
	13.9

	BBVA
	00130693610200422388
	
	16.2

	TOTAL NOTAS DEBITO SIN REGISTRAR EXTRACTO
	67.02


Fuente: Área de Contabilidad.

Como se observa en el cuadro anterior, existen partidas con una antigüedad de siete años que no han sido depuradas, por falta de gestión administrativa, generando incertidumbre en los saldos reflejados en las cuentas de los bancos y sus correlativas como ingresos y gastos, lo cual permite que la información no sea confiable, útil, oportuna, objetiva, consistente, como lo establece los numerales 1.2.1 y 1.2.5  de los postulados y requisitos de la información del Plan General de la Contabilidad Pública y literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros.

Evaluada la respuesta de la administración, se determinó que la gestión adelantada no ha sido eficiente, porque las partidas antiguas aún no han sido reclasificadas en la cuenta respectiva, con el fin de realizar la investigación administrativa que establezca el saldo real de la cuenta, por lo tanto se constituye en un hallazgo administrativo y tiene que ser incorporado en el Plan de Mejoramiento.
3.3.1.2 Esta cuenta se encuentra sobrestimada en más $37.1 millones, porque aparecen registrados en los libros contables cheques pendientes de cobro del banco de Occidente (cuenta No. 230-05354-8) y Colombia (Cuenta No. 39-126250-77), que vienen del año 2002 hasta junio 2005 y cuya acción cambiaría ha prescrito pues han trascurrido más de seis meses contados a partir de la fecha de giro, como lo indica el artículo 730 del Código de Comercio.

Por otra parte, este hecho genera una subestimación en la cuentas por pagar – acreedores – cheques no cobrados o por reclamar (código 242529), cuenta donde deben registrarse esos valores, cuando se elaboren las correspondientes actas de anulación y sus registros contables.  Por lo tanto, se incumplió con lo establecido en los numerales 1.2.6.2  y 1.2.6.3. – Causación y Registro de los principios del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros. 

En la respuesta de la entidad afirma que los cheques fueron anulados en la vigencia 2006, lo cual corrobora lo observado anteriormente, por lo tanto, este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, que debe incorporarse en el Plan de Mejoramiento.

3.3.1.3.  Se encontró doblemente registrado en libros el cheque No. 165119 del Banco de Colombia, cuenta No. 39-126250-77 a nombre del Buitrago Cardona Francis por valor de $1.0 millones, con los comprobantes No. 6-014-00026821651-005 y 6-014-02682165119-005 de diciembre 29 de 2005, generando una subestimación en la cuenta de bancos y su correlativa cuenta por pagar.   La información debe registrarse garantizando la confiabilidad como lo establece el numeral 1.2.6.3. – Registro del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

La Universidad no desvirtúa la observación planteada, por el contrario afirma que realizó el ajuste en la vigencia 2006, por lo tanto, se constituye un hallazgo administrativo y tiene que incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.3.1.4.  Aparece una partida conciliatoria en el Banco de Colombia, cuenta No. 39-126250-77 como nota crédito, sin registrar en el extracto por valor de $79.1 millones en diciembre 29 de 2005, por concepto “Reclasificación Banco G”, pero al verificar el extracto se observó que dicho valor corresponde al cheque No. 164978, que fue cancelado por el banco de Colombia en diciembre 20 de 2005.  También se detectó que aparece en el Banco BBVA, cuenta No. 00130693650100017345 el mismo valor como partida conciliatoria sin registrar en el extracto, contraviniendo lo dispuesto en  los numerales 1.2.1 de los postulados del Plan General de la Contabilidad Pública y literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, sobre la confiabilidad de la información y sus registros.

La respuesta presentada por la entidad ratifica la observación, porque el ajuste lo realizó en la vigencia 2006, motivo por el cual se ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.3.1.5.  Existen partidas contrarias a la naturaleza que ascienden a $2.5 millones de las cuentas del banco Occidente No. 230-05354-8 y 230-81462.6 que vienen registradas desde el año 2000, las cuales subestiman la cuenta de bancos y afectan el grupo de Patrimonio Institucional, incumpliendo con lo establecido en el numeral 1.2.6.3. – Registro, del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros.

La respuesta de la entidad corrobora lo observado y establece la acción correctiva que va a adelantar, por lo tanto, este hecho se constituye en un hallazgo administrativo y debe presentarse en el Plan de Mejoramiento.

3.3.1.6. Por falta de toma decisiones administrativas no se ha cancelado la cuenta de ahorros No. 0013-0311-22-0200258107 del Banco Ganadero, que aparece inactiva  desde el año 2002, por lo tanto no se da cumplimiento con el numeral 1.2.2.1. – De gestión a nivel institucional del Plan General de la Contabilidad Pública.

La entidad argumenta que ha adelantado gestiones dirigidas a la cancelación de la mencionada cuenta, pero no adjunta ningún soporte, en consecuencia, esta situación se constituye en un hallazgo administrativo y tiene que incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.3.2. 1400 -  Deudores
Esta cuenta reflejó un saldo de $6.540.0 millones a 31 de diciembre de 2005 que corresponde al 5.05% del total del activo y esta compuesto por:

CUADRO 11
SALDO GRUPO DE DEUDORES 

A DICIEMBRE 31 DE 2005
(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR
	%



	1401
	Ingresos no tributarios
	11.9
	0.18

	1420
	Avances y anticipos entregados
	1.721.0
	25.34

	1422
	Anticipos o saldos a favor por impuestos y contribuciones 
	7.4
	0.11

	1425
	Depósitos entregados
	31.2
	0.46

	1470
	Otros deudores
	5.019.7
	73.91

	SUBTOTAL
	6.791.2
	100%

	1480
	Provisión para Deudores
	(251.2)
	(3.70%)

	TOTAL DEUDORES
	6.540.0
	


Fuente: Estados Contables

De este grupo de deudores se tomaron selectivamente las siguientes cuentas:

3.3.2.1. Avances y Anticipos Entregados
Esta cuenta presentó un saldo de $1.721.0 millones a diciembre 31 de 2005 y representó un 25.34% del total del grupo de Deudores, es decir el 1.33% del total del activo.  Se detecta que no se han legalizado los siguientes:

CUADRO 12
SALDOS PENDIENTES DE LEGALIZAR 

A DICIEMBRE 31 DE 2005
(En millones de pesos)

	FECHA
	CONCEPTO
	NOMBRE
	VALOR

	Ene.30/04
	Convenio
	Ricacha Suárez Dilma
	1.3

	Ene.30/04
	Convenio
	Ortiz Bayona Zulima
	0.09

	Ene.23/04
	Convenio
	Clavijo Olarte Amparo
	2.8

	Ene.19/05
	Viáticos
	Aparicio Pico Lilia
	8.2

	Nov.04/04
	Viáticos
	Piedrahita Echandía
	1.7

	Abr.11/04
	Viáticos
	Niño Guarín Guillermo
	1.3

	Jun.09/05
	Viáticos
	Triana Gómez Max Aleja
	15.7

	Dic.10/04
	Viáticos
	Torres Gómez Fernando
	0.3

	Nov.11/04
	Viáticos
	Herrera Escorcia José
	0.1

	Sep.14/04
	Viáticos
	Ramírez Ramos Carlos
	0.6

	Jul.27/05
	Viáticos
	Burgos Salcedo Javier
	1.1

	Nov.23/04
	Viáticos
	Herrera Escorcia José
	0.5

	Dic.28/04
	Anticipo Bienes
	Ice Ltda. Instrumentos Ltda.
	90.4

	Ene.01/00
	Anticipo Bienes
	Quiñónez Rodríguez Mar
	0.4

	Feb.11/05
	Anticipo Bienes
	Consultores Nacionales
	50.0

	May.05/04
	Anticipo Bienes
	Clavijo Olarte Amparo
	0.03

	Jun.10/04
	Otros Avances
	Salcedo Elías Wilfredo
	2.9

	Oct.06/04
	Otros Avances
	Meza Alvarez Joaquín
	3.7

	Mar.08/04
	Otros Avances
	Rodríguez Luna María
	4.1

	Dic.23/04
	Otros Avances
	Bojaca Bojaca Blanca
	0.8

	Dic.14/04
	Otros Avances
	Dávila Villamizar Roberto
	0.2

	Jun.15/05
	Otros Avances
	Cely Fajardo José
	6.0

	Ago.25/04
	Otros Avances 
	Aguilar Soto Juan
	2.8

	Nov.24/04
	Otros Avances 
	Muñoz Arenas Elva Rosa
	1.5

	Dic.12/04
	Otros Avances 
	Abello de Martínez Olga
	0.06

	Ago.11/04
	Otros Avances 
	Valencia Chávez Julio
	0.5

	May.12/04
	Otros Avances
	Lara Romero Héctor
	3.0

	Jun.22/04
	Otros Avances
	Clavijo Olarte Amparo
	0.09

	Abr.16/04
	Otros Avances
	Ruiz Caicedo Jairo
	0.7

	Ago.25/04
	Otros Avances
	Rodríguez Pizzinato L.
	0.04

	Nov.23/03
	Otros Avances
	Ríos Alvarez Jorge
	0.2

	Jun.27/03
	Otros Avances
	Mosquera Lloreda Luz
	1.1

	Oct.05/04
	Otros Avances
	Carvajal Rojas Lyndon
	0.03

	Nov.27/03
	Otros Avances
	Zaldua Barrantes Julia
	0.01

	Abr.30/04
	Otros Avances
	Lizarralde Jaramillo M
	0.3

	Dic.12/02
	Otros Avances
	Calvo de Mina Gloria
	1.0

	Oct.05/04
	Otros Avances
	Lara Romero Héctor
	1.1

	Mar.04/04
	Otros Avances
	Herrera Escorcia José
	1.5

	TOTAL AVANCES Y ANTICIPOS SIN LEGALIZAR
	206.15


Fuente: Libros Contables

Como se observa en el cuadro anterior, existen partidas que por su antigüedad debían ser objeto de depuración o en su defecto de saneamiento contable, lo cual afecta las cuentas del gasto y genera que la información contable no sea confiable y de utilidad social, para la toma de decisiones, contraviniendo con lo establecido en los numerales 1.2.1.- Postulados, 1.2.6.1.- Reconocimiento y  1.2.6.3.- Registro del Plan General de la Contabilidad Pública y  el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, sobre confiabilidad de la información y de sus registros.

La respuesta de la entidad reconoce lo observado y define las acciones dirigidas para su saneamiento contable, en esta condiciones el hecho se constituye en un hallazgo administrativo y debe incorporase en el Plan de Mejoramiento.

3.3.2.2. Anticipos o Saldos a Favor
Esta cuenta reflejó un saldo de $7.4 millones a diciembre 31 de 2005, representó el 0.11% del total del grupo de deudores.  Se observó que existe una cifra contraria a su naturaleza por valor de $5.8 millones, que está subestimando la cuenta y  contravienen lo establecido en los numerales 1.2.6.3. – Registro y 1.2.7.1.1.- Normas técnicas relativa a los activos, del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en relación a la confiabilidad de la información y de sus registros.

En la respuesta la entidad acepta la observación y plantea que durante el 2006 se hizo el ajuste, pero no soporta debidamente esta actuación, por lo tanto, se constituye en un hallazgo administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.3.2.3.  Otros Deudores – Cuotas Partes Pensionales
A diciembre 31 de 2005 esta subcuenta presentó un saldo de $1.534.5 millones, que representó el 23.46% del valor de los deudores y el 1.18% del total del Activo de la universidad. 

Este valor reflejado en los estados contables presenta incertidumbre, toda vez que no fueron registrados con base en los cálculos actuariales y no se determinó cuales son las personas a las que les pagaron de las diferentes entidades que componen la cuenta, la entidad no ha iniciado gestión alguna para la recuperación de dicho activo generando que la información contable no sea confiable, objetiva y consistente, como lo dispone los numerales 1.2.1, 1.2.2.1, 1.2.5.2 y 1.2.5.3., del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

La administración no respondió la observación, por lo tanto, esta queda en firme y se constituye en hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3. 1600 – Propiedad, Planta y Equipo
Este grupo reflejó un saldo de $52.213.7 millones a diciembre 31 de 2005 y representó el 40.30% del total del activo y está conformado de la siguiente forma:

CUADRO 13
SALDO GRUPO DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 

A DICIEMBRE 31 DE 2005
(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR
	%



	1605
	Terrenos 
	1.613.6
	2.00

	1635
	Bienes en Bodega
	65.9
	0.08

	1640
	Edificaciones
	54.535.2
	67.62

	1655
	Maquinaria y Equipo
	1.207.7
	1.50

	1660
	Equipo Médico y Científico
	9.749.0
	12.09

	1665
	Muebles, Enseres y Equipo de Oficina
	3.593.9
	4.46

	1670
	Equipos de Comunicación y Computación
	9.610.0
	11.91

	1675
	Equipo de Transporte
	236.3
	0.29

	1680
	Equipo de Comedor, Cocina, Despensa y Hotelera
	42.6
	0.05

	SUBTOTAL
	80.654.0
	100%

	1685
	Depreciación Acumulada
	28.440.3
	35.26%

	TOTAL PROPIEDA, PLANTA Y EQUIPO
	52.213.7
	


Fuente: Estados Contables

De este grupo se observó lo siguiente:
3.3.3.1.  Durante la vigencia 2005 la Universidad realizó verificación de elementos en algunas dependencias, que alcanzaron en promedio un 66%, según la planilla “Control del Levantamiento Físico”, la cual no se encuentra firmada por un  responsable.

Por lo tanto, el saldo de este grupo presenta incertidumbre, ya que no se ha realizado una toma física de todos los elementos que la componen, con el fin de obtener y mantener una base de datos contable y administrativa veraz y confiable de la cantidad de bienes que posee la entidad, en consecuencia se transgrede con lo establecido en el numeral  4.10 – Toma Física o Inventario del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, adoptado mediante Resolución 001 de 2001 por el Contador General de Bogotá, D. C., y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros.

En vista que la entidad no respondió la observación, se establece un hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.  Este grupo presentó una diferencia de $4.167.0 millones al confrontar los registros contables ($52.213.7 millones) con los suministrados en la cuenta entregada a este ente de control por el Almacén General ($56.380.7 millones), reflejando una incertidumbre en las cifras reveladas y en la cuenta de depreciaciones, por no cumplir con las características de confiabilidad y verificabilidad que define el Plan General de contabilidad Pública numerales 1.2.4.4 y 1.2.5.5 y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.  Este valor se discrimina de la siguiente forma:
CUADRO 14
DIFERENCIAS ENTRE CONTABILIDAD Y ALMACEN 

A DICIEMBRE 31 DE 2005
(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO CONTABILIDAD
	SALDO ALMACEN
	DIFERENCIA



	1605
	Terrenos 
	1.613.5
	1.613.5
	-0-

	1635
	Bienes en Bodega
	65.9
	65.9
	-0-

	1640
	Edificaciones
	54.535.1
	58.595.5
	4.060.4

	1655
	Maquinaria y Equipo
	1.207.7
	1.207.7
	-0-

	1660
	Equipo Médico y Científico
	9.749.0
	9.749.0
	-0-

	1665
	Muebles, Enseres y Equipo de Oficina
	3.593.9
	3.593.9
	-0-

	1670
	Equipos de Comunicación y Computación
	9.610.0
	9.610.0
	-0-

	1675
	Equipo de Transporte
	236.3
	236.3
	-0-

	1680
	Equipo de Comedor, Cocina, Despensa y Hotelera
	42.6
	42.6
	-0-

	1685
	Depreciación Acumulada
	(28.440.3)
	(28.333.7)
	106.6

	TOTAL DIFERENCIA
	52.213.7
	56.380.7
	4.167.0


Fuente: Estados Contables y Almacén General

La respuesta de la Universidad no se acepta, porque, el cuadro que se anexa no es una conciliación y confrontación de saldos entre las dos áreas, tampoco viene avalado por un responsable, luego no es un documento oficial.  Lo anterior  confirma que la información suministrada no es confiable, ni verificable, por lo tanto se confirma un hallazgo administrativo, que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.3.4. 1900 – Otros Activos
El grupo de Otros Activos, presentó a diciembre 31 de 2005 un saldo de $51.654.0 millones que reflejó el 39.87% del total del Activo y se descompone de la siguiente forma:

CUADRO 15
GRUPO OTROS ACTIVOS

A DICIEMBRE 31 DE 2005
(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR
	%



	1910
	Cargos Diferidos
	277.8
	0.54

	1950
	Responsabilidades
	1.279.5
	2.48

	1955
	Provisión para Responsabilidades
	(1.279.5)
	(2.48)

	1960
	Bienes de Arte y Cultura
	1.264.6
	2.45

	1970
	Intangibles
	1.557.7
	3.01

	1975
	Amortización Acumulada de Intangibles
	(802.3 )
	(1.55)

	1996
	Bienes y Derechos en Investigación Administrativa
	2.842.0
	5.50

	1997
	Provisión Para Bienes y Derechos en Investigación Administrativa
	(2.842.0)
	(5.50)

	1999
	Valorizaciones
	49.356.2
	95.55

	TOTAL GRUPO OTROS ACTIVOS
	51.654.0
	100%


Fuente: Estados Contables

De este grupo se observó las siguientes cuentas:

3.3.4.1. Cargos Diferidos
La cuenta de cargos diferidos presentó a diciembre 31 de 2005 un saldo de $277.8 millones que reflejó el 0.54% del grupo de otros activos, es decir el 0.21% del total del Activo.  Su saldo se encontró razonable.

3.3.4.2. Bienes y Derechos en Investigación Administrativa

Esta cuenta reflejó un saldo de $2.842.0 millones a diciembre 31 de 2005, que representó el 5.50% del grupo otros activos, es decir el 2.19% del total del activo que posee la universidad.  Su saldo corresponde a los registros que están por depurar y se encuentran en proceso de saneamientos contable.

Durante la vigencia 2005, se observó que no se ha adelantado un proceso adecuado de investigación administrativa para cada uno de los componentes de esta cuenta, con el fin de determinar la existencia real de los bienes o derechos que representan.  La entidad únicamente ha realizado durante este periodo contable un avance del 16% en esta cuenta con respecto al año anterior.  Este porcentaje correspondió a reclasificaciones que hicieron durante el periodo contable.  En consecuencia continúa presentando incertidumbre hasta tanto no se de estricto cumplimiento a la Ley 716 de 2001 de saneamiento contable. 

La Universidad en su respuesta acepta la observación formulada y explica las acciones correctivas emprendidas.  De esta forma debe ser incluido el hallazgo administrativo en el Plan de Mejoramiento.
3.3.5. 2400 – Cuentas por Pagar
El grupo de cuentas por pagar, presentó a diciembre 31 de 2005 un saldo de $11.421.0 millones y reflejo el 8.82% del total de Pasivo y Patrimonio.  Está discriminado de la siguiente forma:

CUADRO 16
GRUPO CUENTAS POR PAGAR 

A DICIEMBRE 31 DE 2004
(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR
	%



	2401
	Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales
	1.471.1
	12.88

	2425
	Acreedores
	2.943.0
	25.77

	2436
	Retención en la Fuente e Impuestos de Timbre
	371.4
	3.25

	2437
	Retención de Impuesto de Industria y Comercio -ICA
	67.4
	0.59

	2455
	Depósitos Recibidos de Terceros
	6.556.3
	57.41

	2460
	Créditos Judiciales
	11.8
	0.10

	TOTAL CUENTA
	11.421.0
	100%


Fuente: Estados Contables

De este grupo se seleccionó las siguientes cuentas:

3.3.5.1. Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales
Esta cuenta presentó un saldo de $1.471.1 millones a diciembre 31 de 2005, que reflejó el 12.88% del grupo de cuentas por pagar, es decir el 1.14% del total del pasivo y patrimonio de la entidad.   Su saldo se encontró razonable.

3.3.5.2.  Retención en la Fuente e Impuesto de Timbre
A diciembre 31 de 2005  mostró un saldo de $371.4 millones que reflejo el 3.25% del total de la cuenta por pagar y el 0.29% del total del Pasivo y Patrimonio.

Existe una diferencia de $5.3 millones al confrontar los registros contables de la cuenta con los pagos que se realizaron de los impuestos nacionales en el mes de enero de 2006, por lo tanto su saldo refleja incertidumbre y transgrede lo establecido en el numeral 1.2.6.3. – Registro, del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros.  Este valor se discrimina de la siguiente forma:

CUADRO 17
DIFERENCIA REGISTRO VS PAGOS DE RETENCIONES 

A DICIEMBRE 31 DE 2004
(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO A DICIEMBRE/05
	PAGO ENERO/06
	DIFERENCIA

	243601
	Salarios y Pagos laborales
	24.3
	22.8
	1.5

	243603
	Honorarios
	194.0
	191.6
	2.4

	243605
	Servicios
	76.2
	76.1
	0.1

	243606
	Arrendamientos
	4.5
	4.5
	0.0

	243608
	Compras
	17.0
	17.0
	0.0

	243625
	Impuesto a las ventas
	52.8
	52.4
	0.4

	243626
	Contratos de obra
	2.6
	1.8
	0.8

	243698
	Impuesto de timbre
	0.0
	0.1
	0.1

	TOTAL DIFERENCIA
	5.3


Fuente: Libros Contables y Soportes de Pago

La Universidad admite la existencia de las diferencias establecidas, por lo tanto, se constituye en un hallazgo administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.3.5.3.  Retención de Impuesto de Industria y Comercio – ICA
Esta cuenta presentó un saldo de $67.4 millones a diciembre 31 de 2005, que reflejó el 0.59% del total de la cuenta por pagar y el 0.05% del total del Pasivo y Patrimonio.

Se determinó una diferencia de $12.4 millones al confrontar los registros contables con los pagos realizados a la Secretaría de Hacienda Distrital en el mes de enero de 2006, de los cuales $8.7 millones corresponden a mayores valores cancelados y el resto, $3.7 millones, al saldo por pagar.  En consecuencia, el saldo de la cuenta presenta incertidumbre e incumple con lo establecido en el numeral 1.2.6.3. – Registro, del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros.

CUADRO 18
DIFERENCIA REGISTRO VS PAGOS DE RETENCIONES POR COMPRA 

A DICIEMBRE 31 DE 2004
(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO A DICIEMBRE/05
	PAGO ENERO/06
	DIFERENCIA

	24370101
	ReteICA 9.66 X mil
	48.3
	54.8
	6.5

	24370101
	ReteICA 11.04 X mil 
	10.2
	12.3
	2.1

	24370103
	ReteICA 6.9 X mil 
	4.9
	1.3
	3.6

	24370105
	ReteICA 4.14 X mil 
	1.6
	1.5
	0.1

	24370107
	ReteICA 13.8 X mil 
	2.2
	2.3
	0.1

	24370108
	ReteICA 8.0 X mil
	0.01
	0.01
	0.0

	TOTAL DIFERENCIA
	12.4


Fuente: Libros Contables y Soportes de Pago

La respuesta de la entidad reconoce lo observado; por lo tanto, este hecho se constituye en un hallazgo administrativo y debe incorporase en el Plan de Mejoramiento. 

3.3.5.4.  Depósitos Recibidos de Terceros
Esta cuenta reflejó un saldo $6.556.3 millones a diciembre 31 de 2005 representando el 57.41% del valor de la cuenta por pagar y el 5.06% del total del Pasivo y Patrimonio de la Universidad.

De este valor, se auditó la cuenta Depósitos Recibidos de Terceros en Administración (código 245506) que  presentó un saldo de $6.449.3 millones, reflejando las siguientes observaciones:

3.3.5.4.1. Presentó una diferencia de $5.7 millones al comparar los registros contables ($6.449.3 millones) con los fondos que maneja tesorería ($6.455.0 millones), pues esta no tiene un control adecuado de cada convenio que indique el valor, pago y saldo, lo cual conlleva a una incertidumbre por no cumplir con lo establecido en los numerales 1.2.4.4 - Comparable y 1.2.5.5 – Verificable, del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.  
La respuesta de la administración no se acepta, porque la tesorería no tiene un control independiente de los dineros recibidos de terceros y se remite a los saldos del Sistema SIIGO, además no aclara la diferencia establecida.   Motivo por el cual se ratifica como hallazgo administrativo que debe ser incorporado en el Plan de Mejoramiento.
3.3.5.4.2.  No se ha implementado un control integral de la información de los convenios inter-administrativos que desarrolla la universidad, lo cual conlleva a que la información reflejada en los estados contables no sea confiable y verificable y creando incertidumbre en el saldo presentado, en consecuencia se incumple con lo establecido en los numerales 1.2.1, 1.2.4.4, 1.2.5.1 y 1.2.5.6, del Plan General de la Contabilidad Pública en concordancia con los literales a), b), d) y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 

El hallazgo administrativo queda en firme, puesto que la Universidad no se pronunció sobre este tema, luego debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.3.6. 2700 – Pasivos Estimados
El grupo de pasivo estimado reflejó un saldo de $9.429.6 millones a diciembre 31 de 2005, que representó el 7.0% del total del Pasivo y Patrimonio y está compuesto por:

CUADRO 19
GRUPO DE PASIVOS ESTIMADOS  A DICIEMBRE 31 DE 2005
(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR
	%



	271005
	Provisión par Contingencias - Litigios o Demandas
	1.204.6
	12.78

	272006
	Provisión para Pensiones
	8.224.9
	57.22

	TOTAL CUENTA
	9.429.5
	100%


Fuente: Estados Contables

En estas cuentas se observó lo siguiente:

3.3.6.1.  Provisión para Contingencias
El saldo de esta cuenta es de $1.204.6 millones a diciembre 31 de 2005, representó el 12.78% del total de grupo de pasivos estimados, es decir el 0.92% del total del pasivo y patrimonio.  

Se determinó que el saldo de esta cuenta no es razonable como la correlativa de gastos provisión para contingencias (código 5314), debido a que el área jurídica no tiene claro cuales son los procesos que cursan en contra de la entidad, que hayan sido fallados en su contra en primera instancia. Además, los valores registrados deben corresponder a las pretensiones originadas en los actos procesales de terceros contra la entidad, en el momento de conocimiento del acto de notificación de la demanda.

Por su parte, la Universidad realizo un registro global con base en un estimativo del 15% del total de los procesos, transgrediendo lo establecido en la Circular Externa No. 034 del 2000 emanada de la Contaduría General de la Nación y el numeral 1.2.6.2 – causación del Plan General de la Contabilidad Pública, en concordancia con el literal e) del numeral 2º de la Ley 87 de 2003, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros.

La respuesta de la Universidad acepta la observación planteada, por lo tanto, esta debe incorporarse como hallazgo administrativo en el Plan de Mejoramiento.

3.3.6.2.  Provisión para Pensiones
A diciembre 31 de 2005 la provisión para pensiones fue de $8.224.9 millones que reflejo el 57.22% del pasivo estimado, es decir el 6.34% del total del pasivo y patrimonio de la entidad.

La entidad ha adelantado estudios  tendientes a determinar el pasivo pensional que se han enviado al Ministerio de Hacienda para su verificación, aval y posterior suscripción del Pacto de Concurrencia a que se refiere el artículo 131 de la Ley 100 de 1993.

Sin embargo, se observó que esta cuenta permanece sin cambios desde el año 2003, porque la administración no cuenta con un adecuado sistema y manejo que permita conocer el monto real del cálculo actuarial y el valor de las cuotas partes por cobrar y pagar.  Por lo tanto, el saldo reflejado genera incertidumbre en esta cuenta como en la del patrimonio institucional.

Además, este hecho afecta la situación económica de la Universidad que muestran los estados Contables, porque su información no cumple con los postulados y principios de contabilidad, establecidos en los numerales 1.2.1, 1.2.6.1 y  1.2.6.3 del Plan General de la Contabilidad Pública y  el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros.

La entidad en su respuesta admite que los procesos del cálculo actuarial no han concluido, por lo tanto la observación se confirma y se constituye en un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.3.7. 2900 – Otros Pasivos 

Esta cuenta reflejó un saldo de $3.675.8 millones a diciembre 31 de 2005, que representa el 2.84% del total del Pasivo y Patrimonio de la Universidad.  Esta compuesta por:

CUADRO 20
OTROS PASIVOS 

A DICIEMBRE 31 DE 2005
(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR
	%



	2905
	Recaudo a Favor de Terceros
	53.4
	1.45

	2996
	Obligaciones en Investigación Administrativa
	3.622.4
	98.55

	TOTAL CUENTA
	3.675.8
	100%


Fuente: Estados Contables

De estas cuentas se observó lo siguiente:

3.3.7.1.  Recaudo a Favor de Terceros
Esta cuenta presentó un saldo de $53.4 millones a diciembre 31 de 2005 y represento el 1.45% del total de los otros pasivos, es decir el 0.04% del valor del Pasivo y Patrimonio de la Universidad.

Se determinó una diferencia de $1.8 millones al comparar los registros contables ($53.4 millones) con el pago realizado a la Secretaría de Hacienda Distrital en el mes de enero de 2006 ($51.6 millones). Esto conllevó a que el saldo de la cuenta presenta incertidumbre por no cumplir con lo establecido en los numerales 1.2.4.4 y 1.2.6.3, del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros.

Evaluada la respuesta presentada por la entidad, no se desvirtúa la observación, motivo por el cual se ratifica el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.3.7.2.  Obligaciones en Investigación Administrativa
A diciembre 31 de 2005 esta cuenta reflejó un saldo de $3.622.4 millones que mostró un 98.55% del total de otros pasivos y el 2.84% del total del Pasivo y Patrimonio de la entidad.  El valor corresponde a los registros que están por depurar y se encuentran en proceso de saneamientos contable.

Como se evidenció en la cuenta Bienes y Derechos en Investigación Administrativa (1996), para esta cuenta tampoco se ha llevado un proceso adecuado de investigación administrativa con cada uno de sus componentes, con el fin de determinar la existencia real de los bienes o derechos que representan.

Durante la vigencia la entidad únicamente realizó los traslados de ajustes y reclasificaciones de las partidas identificadas para adelantar el proceso de depuración e investigaciones administrativas, en consecuencia no se ha realizado durante este periodo contable registros contables de avances, generando incertidumbre hasta tanto no se de estricto cumplimiento a la Ley 716 de 2001 de saneamiento contable. 

La Universidad en su respuesta acepta la observación formulada y explica las acciones correctivas emprendidas.  De esta forma debe ser incluido el hallazgo administrativo en el Plan de Mejoramiento.
3.3.8. 4000 - Ingresos
La Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”, obtuvo ingresos por $115.064.2 durante la vigencia de 2005, discriminados de la siguiente forma:

CUADRO 21
GRUPO DE INGRESOS 

A DICIEMBRE 31 DE 2005
(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR
	%



	41
	Ingresos Fiscales No Tributarios
	5.0
	0.00

	42
	Venta de Bienes
	3.6
	0.00

	43
	Venta de Servicios
	13.106.7
	11.39

	44
	Transferencias Corrientes del Gobierno General
	93.426.6
	81.20

	48
	Otros Ingresos 
	8.522.3
	7.41

	TOTAL CUENTA
	115.064.2
	100%


Fuente: Estados Contables

De este grupo se auditó las Transferencias Corrientes del Gobierno General, que esta compuesta por las transferencias del Ministerio de Educación ($9.843.0 millones y transferencias de la Secretaría de Hacienda Distrital ($83.583.6 millones).  Se determinó que su saldo es razonable.

3.3.9. 8300 – Cuentas de Orden Deudoras de Control
Su saldo de $200.340.1 millones corresponde al valor esperado por recaudar por concepto de las estampillas Universidad Distrital ($200.000.0 millones) y  el valor reportado por la Sección de Almacenes como Inventario de Bajas ($340.1 millones).  Su saldo es razonable.
3.3.10. 9120 – Responsabilidades Contingentes – Litigio o Demandas
La cuenta de Responsabilidades Contingentes presentó un saldo de $6.814.4 millones a diciembre 31 de 2005, correspondiente a las pretensiones originadas de los actos procesales de terceros en contra del ente público, en el momento de la notificación del proceso.

Su saldo no es razonable, en razón a que la universidad realizó sus registros en forma global con base en un estimativo de cada proceso y no por los valores de las pretensiones que se indican en el momento del conocimiento del acto de notificación de la demanda.  En consecuencia se incumple con lo establecido en la Circular Externa No. 034 del 2000 emanada de la Contaduría General de la Nación y el numeral 1.2.6.2 – causación del Plan General de la Contabilidad Pública, en concordancia con el literal e) del numeral 2º de la Ley 87 de 2003, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros. 

La  Universidad en su respuesta acepta la observación y establece las acciones correctivas que realizará para obtener el saldo real de la cuenta.  Con estas condiciones debe ser incluido como hallazgo administrativo en el Plan de Mejoramiento.

3.3.11. 0000 – Cuentas de Planeación y Presupuesto
Sus registros reflejan la información suministrada por la Sección de Presupuesto sobre las ejecuciones presupuestales y la Oficina Asesora de Planeación relacionados con el Plan Plurianual de Inversiones, generando incertidumbre en la información contable, por no existir un sistema integrado de información financiera, que permita la confiabilidad de la información y de sus registros, como lo establece el literal e) del numeral 2º de la Ley 87 de 2003.

La entidad en su respuesta acepta la observación y comunica que esta realizando el proceso de implementación del sistema de información.  De esta forma debe ser incluido como hallazgo administrativo en el Plan de Mejoramiento.

3.3.12. Evaluación Sistema de Control Interno Contable
Con fundamento en lo enunciado en los numerales 1 al 11 se puede evidenciar, para la vigencia 2005, sobre el Sistema de Control Interno Contable lo siguiente:

3.3.12.1.  Ambiente de Control Interno Contable
Por la carencia de un Sistema Integrado de Información y las debilidades del Sistema de Control Interno, la información que debe ser insumo para el área contable, no se presenta en forma oportuna por parte de las áreas administrativas,  como son la Oficina Jurídica y las Divisiones Financiera, Recursos Físicos y Recursos Humanos.

Esta deficiencia se ve reflejada en las diferentes inconsistencias que se han señalado, evidenciando la ausencia de prácticas de control y autocontrol especialmente en el cruce y unificación de la información producida, lo que  demuestra que las acciones emprendidas por la administración para mejorar no han sido suficientes. 

La  Universidad en su respuesta acepta la observación y establece las acciones correctivas que realizará para implementar y poner en funcionamiento el sistema integrado de información.  De  esta manera debe ser incluido como hallazgo administrativo en el Plan de Mejoramiento.

3.3.12.2.  Estado de Operacionalización de los Elementos
Se presentan aspectos que afectan la razonabilidad y confiabilidad de la información financiera, sobre los cuales aún no se toman los correctivos necesarios, principalmente en los siguientes hechos:

Se contraviene lo dispuesto en el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 2003, por cuanto la entidad debe proteger sus recursos buscando una adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten. Especialmente en lo relacionado con la concentración de recursos en pocas entidades bancarias.

La información no es confiable, útil, oportuna, objetiva, consistente, como lo establecen los numerales 1.2.1 y 1.2.5  de los postulados y requisitos de la información del Plan General de la Contabilidad Pública y literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros. Lo anterior, se genera por la antigüedad de partidas conciliatorias por depurar, la no realización de la toma física de inventarios y  la desactualización de los cálculos actuariales.

Por la falta de oportunidad en la anulación de cheques cuya acción cambiaria ha prescrito, en el registro de intereses de la cuentas de ahorro, depuración de avances y anticipos sin legalizar, adicionada por la existencia de partidas contrarias a la naturaleza de las cuentas bancarias, anticipos o saldos a favor y  el correcto registro de los procesos en contra de la entidad, se incumple con lo establecido en los numerales 1.2.6.2  y 1.2.6.3. – Causación y Registro de los principios del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros. 

Por último, se presentan diferencias entre los registros contables y los suministrados por el Almacén General y entre los registros contables y los que presenta tesorería. De esta forma no se cumple con las características de confiabilidad y verificabilidad que define el Plan General de contabilidad Pública numerales 1.2.4.4 y 1.2.5.5 y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros
La administración en su respuesta acepta las observaciones planteadas, constituyéndose en un hallazgo administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.3.12.3.  Existencia de Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera
Los Manuales de Procesos y Procedimientos no se han actualizado y esta situación esta originando la realización de actividades repetitivas e innecesarias que implican la utilización de recursos que podrían ser aprovechados para el mejoramiento de la gestión 

La  Universidad en su respuesta acepta la observación y establece las acciones correctivas que realizará para obtener el saldo real de la cuenta.  Con estas condiciones debe ser incluido como hallazgo administrativo en el Plan de Mejoramiento.

3.3.12.4.  Retroalimentación
La reiteración en observaciones señaladas en informes anteriores, como en el caso de las partidas conciliatorias de bancos, avances y la ausencia del sistema Integrado de Información financiera demuestra que las acciones correctivas que viene desarrollando la Universidad, dirigidas a subsanar los hallazgos contemplados en el Plan de Mejoramiento, no han logrado el objetivo para el que fueron establecidas. 

La respuesta de la Universidad no desvirtúa la observación establecida, la cual se constituye en hallazgo administrativo que debe incorporarse en el Plan de Mejoramiento.

3.3.13. SANEAMIENTO CONTABLE

Inicialmente la Universidad adelanto el proceso de Saneamiento Contable como una labor interna desarrollada por personal de la entidad. Sin embargo, dada la complejidad del trabajo, decidió acoger la propuesta del Comité Técnico y realizó una invitación privada para atender esta función la cual fue declarada desierta, entonces mediante el sistema de contratación directa con  la firma Unión Temporal Reyes Consultores Co. Ltda y Orlando Galeano Montaña, se suscribió el contrato 040 del 19 de agosto de 2005, para ser ejecutado en cinco meses, por un valor de $147 millones.

3.3.13.1.  Estado Actual del Proceso de Saneamiento Contable de la entidad

De acuerdo con los informes del contratista, avalados por la Sección de Contabilidad  el grado de avance del proceso de saneamiento contable se estima en un 59%, el cual incluye también los ajustes realizados por la entidad en ejercicio de sus actividades cotidianas.  Este porcentaje no se ve reflejado en los registros contables. 

Las partidas por sanear de mayor relevancia son: 

· Faltantes o sobrantes que resulten de la toma física de los inventarios.

· Notas débito y crédito derivadas del proceso de conciliaciones bancarias.

· Saldo de convenios, suscrito por la universidad, que se encuentran sin liquidar y que corresponden a las vigencias 2004 y 2005.

· Los saldos de los avances otorgados a docentes y administrativos durante los años 2004 y 2005 que no tengan soportes de legalización.

· Actualización del cálculo actuarial.

A pesar de que según el balance a 31 de diciembre de 2005 se han registrado $2.814 millones en la cuenta de Bienes y derechos en Investigación (1996) y $3.622 millones como Obligaciones en Investigación (2996), solo hasta terminar el proceso se podrá determinar el efecto total del saneamiento sobre el patrimonio. 

3.3.13.2. Actividades de la Oficina Asesora de Control Interno con relación al saneamiento contable.

La Oficina de Control Interno en mesas de trabajo con los jefes de las áreas y el contratista señala las políticas de redireccionamiento y aplicación de correctivos enfatizando sobre los aspectos críticos. Además realiza seguimiento permanente a la ejecución de las actividades correspondientes al saneamiento de partidas antiguas y asesora, acompaña y vigila el cumplimiento de las recomendaciones del Comité Técnico. 

3.4. EVALUACIÓN DE PRESUPUESTO

3.4.1. Examen del Presupuesto de Ingresos y Consistencia de Los Recursos

El presupuesto definitivo de Ingresos de la Universidad Distrital en 2005 ascendió a $117.569.1 millones.  Su composición estuvo determinada por las Transferencias en un 83.66% (Nación 12.57% y Administración Central Distrital 71.09%); las Rentas Contractuales en un 11.75% (Ingresos corrientes y otros) y los Recursos de Capital con el 2.8%. 

El concepto Ingresos Corrientes presentó una ejecución del 99.8% ($14.545.7 millones), que reflejó una participación del 12.76% sobre el total de Ingresos.  El rubro más representativo en los ingresos corrientes fue la Venta de Servicios que demostró el 100%. Dentro de este componente, los más representativos fueron, Matrículas con el 86.56%, seguido por Inscripciones con el 10.55%. La mayoría de los conceptos oscilan entre el 91% y el 162.4% de cumplimiento.  El rubro Servicios Médicos Estudiantes no le asignó presupuesto.

En el rubro Otras rentas Contractuales registró una ejecución del 37.4% sobre un presupuesto definitivo de $329.3 millones, se recaudaron $123.2 millones.  Por el concepto Fondo de Publicaciones se ejecutó el 22.65% de un presupuesto inicial de ($15.5 millones solo se recaudo 3.5 millones).  El rubro Estudios e Investigaciones su ejecución fue 0%, tuvo un presupuesto inicial de $254.7 millones que no fue ejecutado.  Por otra parte, IDEXUD superó el recaudo en el 203%, ya que, su presupuesto inicial fue de $58.9 y su recaudo de 119.67%.

El rubro Otros Ingresos, presentó una ejecución del 112.38%, sin embargo se observó que el rubro Estampillas no presentó ejecución, por cuanto el Plan de Desempeño suscrito por la Universidad no registró el cumplimiento necesario para que la Secretaría de Hacienda efectuara las transferencias de los recursos recaudados por tal concepto.

Los ingresos por Transferencias presentaron una ejecución del 95.46%, quedando un saldo por recaudar de $4.457.5 millones; las procedentes de la Nación registraron una ejecución del 69.60% y las de la Administración Central el 100%. El faltante de la Nación obedeció a que el concepto Otras Transferencias Bonos Pensiónales no presentó ejecución.

El rubro ingresos De Capital reflejó una ejecución del 117.33%, sus componentes presentaron ejecuciones del 95% al 200%.

Los ingresos por concepto de Excedentes Financieros al cierre de la vigencia 2005 según reporte de tesorería fueron de $3.057.5 millones.

La estructura y comportamiento de la ejecución de ingresos, el rubro más representativo fue  de las Transferencias con participación del 81.8% del total de los Ingresos; el cual se compone de las Transferencias de la Secretaria de Hacienda Distrital con una participación del 73.37% y la Nación con una participación del 8.43%, posteriormente en su orden, le siguen los rubros correspondientes a  Ingresos Corrientes y Recursos de Capital con  un porcentaje de participación del 12.76% y el 4.9% respectivamente.

Se estableció que existen diferencias en los valores reportados a la Secretaría de Hacienda Distrital y los reflejados en la Ejecución Presupuestal así:

Una diferencia de $43.1 millones entre el valor reportado como ingresos corrientes recaudados en la Ejecución Presupuestal a diciembre 31 de 2005 ($14.545.7 millones) y el valor reportado a la Secretaría de Hacienda Distrital ($14.588.8 millones).

Igualmente, en el la Ejecución Presupuestal el presupuesto inicial de gastos de funcionamiento fue de $117.569.1 millones y el reportado a la Secretaría de Hacienda, fue de $108.467 millones; en el rubro Servicios Personales el presupuesto es $10.564.9 millones y el reportado es de $41.609.2 millones.

De otra parte, en cuanto al recaudo en la ejecución se refleja un recaudo de $36.053.0 millones y el reportado es $35.139.5 millones; en Inversión Directa el recaudo según la ejecución fue de $2.175.8millones y el reportado fue de $6.372.7 millones; hecho que denota debilidad en el control interno en cuanto al manejo de la documentación y información, contraviniendo lo normado en literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
La administración acepta la observación, porque las modificaciones las realizaron en la vigencia 2006, en consecuencia se considera un hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.4.2. Articulación de los Proyectos de Inversión con el Plan de Desarrollo Distrital.
En el curso de la vigencia auditada la Universidad Distrital registró en el acápite de Inversión Directa lo correspondiente al Plan Bogotá Sin Indiferencia, Objetivo Más y Mejor Educación para todos y todas, se suscribieron, once proyectos, estableciendo que para la ejecución del proyecto 0378 “Promoción  de la Investigación y Desarrollo Científico” no se le asignó presupuesto, y al Nº 0379 Construcción nueva sede Universidad Ciudadela el Porvenir- Bosa, se le asignó un presupuesto definitivo de $400.0 millones sin ejecutar; el proyecto Nº 173 Expansión e Integración Social de la Universidad Con la ciudad y la Región tuvo una ejecución del 100%; el proyecto 388  Modernización y Fortalecimiento Institucional una ejecución de 36,35%, seguida del proyecto Nº 4150 Dotación y Actualización Biblioteca de 47.14%. La ejecución de estos proyectos fue de $ 6.372.7 millones de un presupuesto definitivo de $8.726.2 millones, correspondiente al 73.03%,  con reservas constituidas a 31 de diciembre por $4.445.5 millones.

La entidad acepta la observación, porque no tuvo los suficientes recursos para ejecutar los proyectos, toda vez que la Secretaría de Hacienda no giro los recursos de estampillas, por lo tanto, se considera un hallazgo administrativo, que tiene que ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.4.3. Verificación de las Modificaciones Presupuestales
En el transcurso de 2005, fueron expedidas  doce Resoluciones modificatorias del presupuesto, Once fueron emitidas por la rectoría de la Universidad Distrital.  El Concejo Superior Universitario, mediante resolución 021 de diciembre 27 de 2005, efectuó la disminución del presupuesto de rentas e ingresos de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas en veinticuatro mil millones de pesos ($24.000.0) (recursos asignados a la Universidad para la vigencia 2005 por concepto de la estampilla creada por la ley 648 de 2001 y reglamentada mediante el acuerdo 053 de 2002 del Concejo de Bogotá).

El presupuesto definitivo de ingresos y de gastos e inversión fue de $117.569.1 millones; disminuyendo los rubros de, gastos de funcionamiento, inversión Directa en: Construcción Nueva Sede, Mejoramiento  y Ampliación de la Infraestructura Física, Dotación Laboratorios UD, Desarrollo y Fortalecimiento Doctorado y Maestrías, Fondo de Desarrollo de la Investigación Científica, Expansión e Integración Académica-social de la UD con la Ciudad Fondo, Modernización y fortalecimiento Institucional.

3.4.4. Certificados de Disponibilidad
En el transcurso del año 2005 fueron expedidas 6047 disponibilidades presupuestales, la última disponibilidad fue la No.6047 por un valor de $89.0 millones en el rubro 3.1.2.01.99.03.002, para respaldar el pago de nómina de asistentes académicos correspondiente al II periodo 2005 de la Facultad  de Ciencias a nombre de Acero Omaña Anggie Marice, s/g of. DFCE-2009/05, por valor de $73.2 millones, quedando una disponibilidad neta de $15.7 millones.

Los certificados de disponibilidad presupuestal, contaron con la respectiva solicitud de expedición y su emisión se efectuó acorde a las normas vigentes sobre el particular.

3.4.5. Registros Presupuestales de Compromisos
Durante la vigencia auditada, fueron expedidos 7284. El último registro presupuestal expedido fue el No. 7284 el 28 de diciembre de 2005 por valor de $73.2 millones para respaldar el pago de nómina de asistentes académicos correspondiente al II periodo 2005 de la Facultad  de Ciencias a nombre de Acero Omaña Anggie Marice, s/g of. DFCE-2009/05.

En la revisión de los contrato de obra 021 de 28 de diciembre del 2005,  por valor de $119.9 millones, con la firma Savera Ltda., y el Contrato de obra 013 del 28 de diciembre 2005, por valor de $129.4 millones, con la firma CYBERWORLD Ltda., se estableció que éstos se encuentran respaldados por una misma disponibilidad cuyo numero 1617 del 17 de mayo del 2005, por valor de $250.0 millones;  hecho que denota debilidad en el control interno en cuanto al manejo de la documentación, contraviniendo lo normado en literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

La observación se mantiene, toda vez, si bien es cierto el certificado de disponibilidad 1617 del 17 de mayo del 2005 tiene un valor de apropiación de $250.0 millones que cubriría la totalidad de los contratos 021 y 013, también lo es el hecho que cada elemento contractual debe estar respaldado por su respectivo certificado de disponibilidad presupuestal que contenga la información clara, tanto del compromiso a respaldar, valor e información relacionada con la afectación de la apropiación. Se observa por lo tanto que el citado certificado 1617 no es claro en su contenido y forma para respaldar los dos elementos contractuales. Por lo tanto se considera hallazgo administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.6. Los Giros
La ejecución de giros en Gastos de Funcionamiento e Inversión (giros efectuados por la Sección de Tesorería de la U.D.) por valor de $105.061.6 millones, representó el 97.9% respecto del PAC aprobado para la vigencia 2005 ($105.171.3 millones). El rezago en la ejecución de giros en 2005 y por consiguiente de la ejecución del PAC acumulado, estuvo representado por el valor de las reservas presupuestales ($7.819.0 millones) constituidas a 31 de diciembre de 2005, que alcanzó el 7% del PAC aprobado para esa vigencia. Con respecto al presupuesto definitivo la ejecución de autorizaciones de giro representó el 88%.

En el rubro Gastos de Funcionamiento Administrativos-Servicios Personales, la ejecución de giros, ascendió a $10.380.4 millones, estuvieron entre el 71% y el 100% (en veintiuno de sus veintitrés rubros) y el rubro fondo de empleados con una asignación de $17.042.3 millones, no tuvo ninguna ejecución.  En los conceptos de Gastos Generales Administrativos, sobre un disponible de $13.607.4 millones, la ejecución de giros alcanzó un 92%. Dentro de sus componentes se observaron ejecuciones entre 67% y 99%; en el rubro 3.1.102.20.99.03 Herbario Forestal la Universidad asignó un presupuesto inicial y al final de la vigencia éste fue $0. 

En el rubro de Gastos Generales Operativos la ejecución de giros alcanzó el 92% sobre un disponible de $8.797.0 millones. En sus componentes, los de más baja ejecución fueron los rubros de Evaluación Pares Académicos, que sobre un presupuesto de $50.0 millones solo giró el 57.3%; en el rubro Incremento Salarial tenía un presupuesto inicial de $204.0 millones, al final de la vigencia éste fue $0.

3.4.7. Ejecución del Programa Anual Mensualizado de Caja
La ejecución del PAC 2005, refleja a diciembre 31 un saldo neto en tesorería por valor de $9.994.3 millones, equivalentes al 9.5% del total programado para el PAC 2005 ($105.171.3 millones). 

Las reservas presupuestales al cierre de la vigencia ascendieron a $7.819.0 millones, hecho indicativo de que la adquisición, recibo y pago de bienes y servicios por dicho valor no se ejecutó de acuerdo con lo planeado según los recursos disponibles en el PAC, quedando como parte de las reservas presupuestales ejecutar en el 2006.

El saldo por incorporar al PAC en relación con el presupuesto definitivo fue de $12.480.4 millones (11%). Con respecto al presupuesto definitivo aprobado por valor de $105.171.3 millones. Quedó un saldo de apropiación por cuantía de $2.402.4 millones, que se constituyó al término de la vigencia en saldo por incorporar al PAC, recursos que también debieron ser utilizados en la solución de las problemáticas del sector.

3.4.8. Resultados en la Ejecución ee Ingresos, Gastos e Inversiones
3.4.8.1. Ejecución de Ingresos
El recaudo de los ingresos ascendió a $113.907.2 millones, con una ejecución del 96.8% sobre el presupuesto definitivo aprobado, lo que indica un nivel bueno de eficacia. El saldo por recaudar más representativo (en cuantía de $6.594.7 millones) correspondió al rubro Otras Transferencias Bonos Pensiónales (de la Nación) seguido del Inversión Plan de Desarrollo ($5.000.0 millones) con 0% de recaudo.

Los conceptos de más baja ejecución en ingresos corrientes fueron,  Otras rentas contractuales (37.72%); Estudios e investigaciones (0%), Fondo de Publicaciones (22.65%),  Otros ingresos, Cuotas de recuperación con el (39.08%),  el de Servicios sistematización R.U (46.93%), en Transferencias, Otras transferencias bonos pensiónales (0%).

Se observó que el rubro 2.1.2.10 Otros Ingresos, 2.1.2.10.003 Estampilla, no registró presupuesto inicial, ni recaudos en el curso de 2005 por cuanto la transferencia de lo recaudado por la Secretaría de Hacienda Distrital por tal concepto, está sujeto a la ejecución satisfactoria del plan de desempeño suscrito por la U. D. con el Ministerio de Hacienda y dicha Entidad.

3.4.8.2. Ejecución de Gastos de Funcionamiento
Para la evaluación se seleccionaron los siguientes rubros, en el 3.1.1 Administrativos, en su componente 3.1.1.01 Servicios Personales, las partidas más representativas fueron 3.1.1.01.01 Sueldo Personal Nómina y las diferentes Primas, registrando ejecuciones en cuanto a compromisos y autorizaciones de giros entre el 85% y el 99.9%, con un nivel satisfactorio; de un disponible de $10.564.9 millones, los compromisos alcanzaron el 94.1%, quedando en reservas apenas el 0.89% de lo comprometido.

3.4.8.3. Ejecución de la Inversión Directa
En relación con la Inversión Directa, el Plan Bogotá Sin Indiferencia  la ejecución solo logro 72.75%, sobre un total disponible de $9.101.6, los giros solo llegaron al 23.9%, lo que representó que en reservas quedó el 48.84% y el saldo de apropiación alcanzó el 27.25%; hechos indicativos de una baja eficacia y eficiencia en el uso de los recursos asignados por este concepto.

3.4.9. Verificación del Cierre Presupuestal
El último registro presupuestal expedido fue el No. 7284  por valor de $73.248.0 millones de 28 diciembre de 2005, teniendo como último compromiso el pago  de nomina de los asistentes académicos, correspondiente al II periodo de 2005 de la facultad de ciencias a nombre de ACERO OMAÑA ANGGIE, s/g of DFCE-2009/05 y soportado con la disponibilidad No.6047 de diciembre 28 de 2005  teniendo como apropiación la $89.041.0 millones, respaldando el compromiso por valor de $73.248.0 millones y quedando disponibilidad neta de $15.7 millones.

3.4.10. Control Interno Presupuestal
La evaluación del Sistema de Control Interno realizada en el área de Presupuesto, arrojó una calificación promedio de 2.6 por fases y componentes, con un factor de valoración regular y un nivel de riesgo alto.

3.4.10.1. Administración del Riesgo
Esta dependencia no a identificado sus riesgos, no se han establecido  procedimientos relacionados con la identificación, manejo y monitoreo del riesgo y su actualización en cada vigencia, así como su incorporación en la formulación del Plan Operativo Anual y su respectiva evaluación, lo que permitiría un adecuado manejo del riesgo como elemento relevante del Sistema de Control Interno.

3.4.10.2. Retroalimentación
No se tiene un conocimiento de las funciones que realiza el Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno.

No cuenta un plan de mejoramiento de las debilidades detectadas por la Oficina Asesora de Control Interno en aras del mejoramiento continuo de la institución.

Las debilidades descritas se encuentran en oposición a lo normado en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo cual la administración debe implementar las acciones correctivas necesarias e incluirlas en el respectivo plan de mejoramiento.

3.4.10.3. Sistemas de Información
En lo relacionado  con el sistema de información, se presenta un alto riesgo por no contar con una base de datos para la información que lleva el área presupuestal no sea confiable por ser llevada en libros manuales.

Las observaciones formuladas en el sistema de control interno presupuestal, la Universidad las acepta e indica las acciones a tener en cuenta durante la vigencia 2006, en consecuencia, se considera hallazgos administrativos que deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.5. COMPONENTE DE INTEGRALIDAD DE CONTRATACIÓN
La muestra objeto de análisis y seguimiento de orden legal y técnico tanto a la selección, suscripción y ejecución de los contratos correspondientes a la vigencia 2005, se tomó de los proyectos que en consenso y para cumplir con las expectativas contenidas en el Memorando de encargo se eligieron así:

Proyecto 187: Dotación Actualización Red UDNET

Proyecto 188: Sistema Integral de Información

Proyecto 380: Desarrollo Físico

Proyecto 4149. Dotación Laboratorios y

Proyecto 378: Fondo de Desarrollo de la investigación Científica ( para este último proyecto no se asigno presupuesto) 

La evaluación incluyó las tres (3) etapas del proceso a saber:

En la Etapa Precontractual ó la previa a la suscripción del contrato, la evaluación se enfocó al análisis de las actuaciones y trámites que surtió la administración en el perfeccionamiento y legalización de los mismos, los estudios de oportunidad y factibilidad realizados, la selección objetiva del contratista, determinando el cumplimiento y la gestión financiera y administrativa de los responsables, de conformidad con los principios reguladores de la contratación según el Acuerdo 8 de 2003 y las Leyes Civiles y Comerciales

En la Etapa Contractual, se evaluó y comprobó que se diera cumplimiento a las diferentes cláusulas pactadas y las disposiciones legales aplicables con las normas presupuestales de obligatorio cumplimiento entre las partes contratantes; al igual, que los gastos correspondan al porcentaje de anticipo y avance del contrato con base en los documentos que lo soportan.

En la Etapa Postcontractual, el análisis se orientó a la adecuada terminación y liquidación del contrato mediante el balance de ejecución, donde se pudiera determinar el cumplimiento a cabalidad de las condiciones pactadas, así como la aplicabilidad de las disposiciones legales, económicas y administrativas y la vigencia de las pólizas para los amparos de estabilidad o garantías de calidad.

Es oportuno señalar que en el proceso contractual que adelantó la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” durante la vigencia 2005, en esta entidad persisten las falencias que han sido observadas reiterativamente por la Contraloria:

Se estableció mediante el análisis financiero y de gestión, que los objetos contratados alcanzaron los fines previstos para satisfacer las necesidades de la administración; y se comprobó que en un considerable porcentaje no se suscribe un acto por medio del cual se entienda terminado el contrato al igual que la liquidación.

En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular que actualmente se adelanta en la Universidad Distrital y conforme a las visitas efectuadas se evidenciaron los siguientes hechos irregulares:

Antes de hacer referencia a los contratos que dieron lugar a la formulación de observaciones, es oportuno señalar que para el desarrollo de su gestión, la Universidad Distrital F.J.C, ha venido haciendo uso de marcadas estrategias para el cumplimiento de sus metas y objetivos misionales; como es la que involucra la suscripción de Contratos y Ordenes de Prestación de servicios para dar alcance a sus metas dentro de los objetivos propuestos. 

Una de las consecuencias detectadas en desarrollo de la presente auditoría, es la ampliación sin control de una planta encargada del adelantamiento de la misión institucional a través de la suscripción de estos contratos.

Un aspecto para resaltar, dado que genera un alto riesgo, lo constituye esta forma de contratación, toda vez que con la misma no siempre se obtiene la totalidad de los resultados que propendan por la consecución de las metas y objetivos trazados con los proyectos misionales.

Se cuestiona igualmente esta estrategia adoptada por la Entidad, por el riesgo que esta conlleva, relacionado con el grado de responsabilidad que puede asistir a los contratistas en la ejecución de las diferentes actividades misionales a ellos encomendadas, toda vez que la administración al fin y al cabo no ejerce en estos eventos el poder que implica el concepto de autoridad que se traduce en dependencia y disponibilidad de tiempo que si ofrecen los servidores de planta, a más de que puede darse la falta de compromiso, el no aprovechamiento de la experiencia y la no continuidad en la prestación del servicio requerido; lo cual conlleva mayores costos de orden económico y de tiempo, como quiera que no siempre se puede contratar con la misma persona y en atención a que todo contratista dedica parte significativa del tiempo de ejecución del contrato a conocer las distintas competencias de la Universidad. 

La muestra respecto de los contratos para llevar a cabo la auditoría, fue objeto de la correspondiente verificación del cumplimiento de las normas que regulen el trámite del proceso contractual, es la que a continuación se relaciona y que se tomó con relación a los proyectos seleccionados:
 CUADRO No 22
CONTRATOS EVALUADOS DENTRO DE LA MUESTRA DE LOS PROYECTOS SELECCIONADOS PARA EL SEGUIMIENTO EN LA AUDITORIA. 
	Contr.

No.
	Proyecto No
	CONTRATISTA
	Vlr.

Inicial
	Vlr

Adicio.
	Estado 

	006
	0187 /4149
	COLVISTA LTDA
	$85.985.787
	$17.919.323
$21.548.160 
	Los equipos contratados ya fueron recibidos a almacén el 29 de dic de 2005 y se encuentran en funcionamiento actual mente a excepción de 5 Mouse Logitech de dos botones y con scroll y 5 teclados Windows Estándar que se encuentran en sus respectivas cajas en el cuarto de gestión.

	010
	0187
	LINKS S.A.
	$31.556.815
	-
	Los equipos contratados ya fueron recibidos y se encuentran en funcionamiento. Se realizó, por parte de la Contraloria las respectivas visitas administrativas el 6 de abril de 2006. 

	007
	0187
	INTEGRAR S.A
	$166.000.000
	
	En la ejecución se observó que los elementos contratados fueron recibidos y corresponden a lo contratado y están en funcionamiento, se hace claridad que de las 10 fibras de 5 mts LC-LC se están utilizando 8, las restantes se encuentran en sus cajas selladas y ubicadas en el cuarto de gestión.

	071
	0188
	U.T. GLOBAL TECHNOLOGY SERVICES GTS LTDA-GENERAR INGENIERIA Y PROYECTOS LTDA
	$267.960.000
	
	Se encuentra en ejecución según el cronograma de actividades.

	001
	0188
	SITEMAS DE INTEGRALES DE INFORMATICA S.A SISA
	$131.998.250
	-
	El Contrato ya se ejecutó.

	025
	0188
	U.T GLOBAL TECHNOLOGY SERVICES GTS LTDA-GENERAR INGENIERIA Y PROYECTOS LTDA
	356.767.512
	-
	El Contrato ya se ejecutó

	020
	0380
	CIMENTAR INGENIEROS ARQUITECTOS LTDA
	154.755.158
	-
	El contrato se encuentra en ejecución.

	013
	0380
	CYBERWOLD LTDA
	$129.475.688
	-
	Se observó que a la fecha de la visita el contrato se encontraba en ejecución dentro de los términos pactados

	021
	0380
	SAVERA LTDA
	119.962.932
	-
	Al 4 de abril, fecha de la visita administrativa, el contrato no se había iniciado.

	0-17
	0380
	PROCALCULO PROSIS S.A
	36.500.000
	-
	Al 4 de abril de 2006, fecha de la visita de la contraloria el contrato se encontraba indebidamente suspendido.

	028
	4149
	U.T MICROHARD LTDA SELCOMP INGENIERIA LTDA
	$699.834.860
	$32.305.472
	El contrato se encuentra en ejecución según cronograma de la Red de Datos UDNET

	019
	4149
	C4 CONTROL DE CONTAMINACION LTDA
	464.172.568-
	-
	Al 4 de abril de 2006, fecha de la visita de la Contraloria el contrato se encontraba indebidamente suspendido


Fuente: Del análisis de la información aportada por la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”

3.5.1. Debilidades y vacíos del Manual de Contratación de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”, Acuerdo 8 de 2003.

Se observó que la información suministrada por la Universidad, atinente a los contratos suscritos en al vigencia 2005, no estaba completa, esto es, faltó relacionar, contratos de arrendamiento, la contratación simplificada relacionada con compras y los convenios interadministrativos entre otros. 
El hecho de estar la contratación descentraliza en la Vicerrectoria, los Decanos, Dirección Administrativa, Director del EDEXUD y en el Director del Centro de Investigaciones y Desarrollo Científico, lleva consigo que tanto la cabeza rectora de la entidad, como las otras áreas involucradas en el manejo legal, contable y presupuestal ignoren la existencia de contratos y convenios que se han suscrito.

Así las cosas al haber diversidad de dependencias delegadas, el delegante ignora la totalidad de contratos que se manejan y tramitan a nombre y bajo la responsabilidad de un solo sujeto denominado Universidad Distrital “F.J.C”, ocurre lo mismo con la contratación suscrita bajo la calificación Convenios Interadministrativos y/o Interintesticionales cualquiera sea su modalidad ( De cooperación, solidaridad, financiados y cofinanciados).

Lo anterior se presenta entre otros factores por la por la falta del diseño y regulación de procesos y procedimientos para el desarrollo de todo el proceso contractual y seguimiento de este que concentren y centralicen entre otras cosas la denominada figura de la delegación, estatuida en el articulo 13º del Acuerdo 08 de 2003 reglamentada por la Resolución 014 de 2004, en su articulo 8º. 
Lo señalado infringe los artículos 2º literales c, d, f y h de la Ley No. 87 de 1993, así como el artículo 4 literales i, l de la mencionada ley.
La respuesta dada por la Universidad Distrital ratifica la observación realizada por este ente de control fiscal, razón por la cual el hallazgo se mantiene y se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.5.2. Indebida suspensión de contratos
En los contratos de Obra No 019 de 2005 suscrito con la firma C4 Control de Contaminación y de Compra Venta 017 de 2005 suscrito con la firma Procalculo Prosis S.A, se pactó en las cláusulas novena y décima respectivamente que: ”SUSPENSIÒN. Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado se podrá suspender temporalmente la ejecución del presente contrato de común acuerdo entre las partes mediante la suscripción de una Acta de suspensión en la que conste el término de la misma y que no será computable para efectos del plazo extintivo…”

Los citados contratos 019 y 017 de 2005 se suspendieron por hechos que no son constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito
En virtud del principio de autonomía de la voluntad, los particulares pueden realizar actos jurídicos, con sujeción a las normas que los regulen en cuanto a su validez y eficacia, con las limitaciones impuestas por el orden público y por el derecho ajeno; así se considera viable que los contratistas pacten las modalidades, condiciones y en general, las cláusulas y estipulaciones que consideren necesarias y convenientes, siempre que sean no contrarias a la ley y el orden público Entre dichas cláusulas puede estar incluida la relativa a la suspensión del contrato.
 Así las cosas, el articulo 4º del Acuerdo 8 de 2003 señala en el inciso primero: “Los contratos que celebre la Universidad Distrital, en desarrollo de su misión y objeto se desarrollaran de acuerdo a la normatividad civil y de comercio Colombiano teniéndose en cuenta los siguientes principios”… “ 2. Derecho Privado: Los principios que gobiernan, la formación de los actos y contratos y las obligaciones derivadas de los contratos que celebre la Universidad, sus efectos, interpretación, modo de extinguirse, anularse o rescindirse, serán los aplicados en las obligaciones y negocios jurídicos del derecho civil y mercantil… ” 

De conformidad con lo dispuesto en el Código Civil Colombiano, todo contrato legalmente celebrado es ley para las partes y solo puede ser invalidado por consentimiento de las mismas o por causas legales.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Universidad una presunta contravención a lo normado en el articulo 1602 del Código Civil, al igual y el articulo 64 del Código Civil, subrogado por el articulo 1 de la Ley 95 de 1890, que reza: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos (sic) de autoridad ejercidos por un funcionario público, etc. NOTA: La expresión “autos” debe leerse actos”.

La Respuesta dada por la entidad no desvirtúa la observación teniendo en cuenta que la jurisprudencia se ha pronunciado de manera reiterada sobre la figura denominada “Fuerza Mayor” , de donde se destaca lo siguiente:

"Según el verdadero sentido o inteligencia del artículo 1º de la ley 95 de 1890, los elementos integrantes del caso fortuito o fuerza mayor (...), deben ser concurrentes (imprevisibilidad e irresistibilidad) lo cual se traduce en que si el hecho o suceso ciertamente es imprevisible pero se le puede resistir, no se da tal fenómeno, como tampoco se configura a pesar de ser irresistible pudo preverse. De suerte que la ausencia de uno de sus elementos elimina la estructuración de la fuerza mayor o caso fortuito...

Si sólo puede calificarse como caso fortuito o fuerza mayor el hecho que concurrentemente contemple los caracteres de imprevisible e irresistible, no resulta propio elaborar un listado de los acontecimientos que constituyen tal fenómeno, ni de los que no lo constituyen. Por tal virtud, ha sostenido la doctrina nacional y foránea que un acontecimiento determinado no puede calificarse fatalmente, por sí mismo y por fuerza de su naturaleza específica, como constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, puesto que es indispensable, en cada caso o acontecimiento, analizar y ponderar todas las circunstancias que rodean el hecho Corte Suprema de Justicia Sala de Casación Civil Sentencia de fecha noviembre 20 de 1989.". (subrayado fuera de texto).

En cuanto al alcance de los elementos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito, ha señalado la jurisprudencia:
"La doctrina y la jurisprudencia enseñan que los elementos constitutivos de la fuerza mayor como hecho eximente de responsabilidad contractual y extracontractual son: la inimputabilidad, la imprevisibilidad y la irresistibilidad. El primero consiste en que el hecho que se invoca como fuerza mayor o caso fortuito, no se derive en modo alguno de la conducta culpable del obligado, de su estado de culpa precedente o concomitante del hecho. El segundo se tiene cuando el suceso escapa a las previsiones normales, esto es, que ante la conducta prudente adoptada por el que alega el caso fortuito, era imposible de preverlo. Y la irresistibilidad radica en que ante las medidas tomadas fue imposible evitar que el hecho se presentara. (…) Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Civil, Sentencia de noviembre 13 de 1962. Estos criterios fueron reiterados mediante sentencia de la misma Sala de la Corte, en sentencia de mayo 31 de 1965.".(Hemos subrayado).
"…[la] imprevisibilidad del caso fortuito es una cuestión de hecho que el juzgador debe apreciar concretamente en cada situación, tomando como criterio para el efecto la normalidad o la frecuencia del acontecimiento, o por el contrario, su rareza y perpetuidad; si tal acontecimiento es frecuente, y más aún, si suele presentarse con cierta periodicidad, no constituye un caso fortuito porque el obligado razonablemente ha debido preverlo y medir su propia habilidad para conjurarlo, o bien abstenerse de contraer el riesgo de no creer que podría evitarlo; por el contrario, si se trata de un evento de rara ocurrencia, que se ha presentado en forma súbita y sorpresiva, hay caso fortuito, porque nadie está obligado a prever lo que es excepcional y esporádico. Pero, además, el hecho de que se trata debe ser irresistible. Así como la expresión caso fortuito traduce la requerida imprevisibilidad de su ocurrencia, la fuerza mayor empleada como sinónimo de aquélla en la definición legal, relieva esta otra característica que ha de ofrecer tal hecho: al ser fatal, irresistible, incontrastable, hasta el punto que el obligado no pueda evitar su acaecimiento ni superar sus consecuencias. Tampoco hay fuerza mayor o caso fortuito cuando el obstáculo, sin impedir el cumplimiento de la obligación, lo hace más difícil u oneroso que lo previsto inicialmente Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Civil, Sentencia de febrero 27 de 1974.. ..." (subrayado fuera de texto).
De acuerdo con lo anterior, se concluye, en relación con la fuerza mayor o caso fortuito:
a) En cada caso concreto se debe analizar y ponderar todas las circunstancias que rodean el hecho, para determinar si éste constituye o no fuerza mayor o caso fortuito. 
b) Los hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito deben ser alegados y probados por quien los invoca. Es decir, la carga de la prueba la debe soportar quien invoca tales hechos y no quien debe valorarlos.
c) Debe tratarse de hechos imprevisibles e irresistibles, y por tanto sobrevinientes; esto es, que su previsión escape en condiciones normales a cualquier sujeto y no a una persona en particular, y que además de no haberse podido prever, sea imposible evitar que el hecho se presente. 
d) No constituyen fuerza mayor o caso fortuito los hechos que acontecen frecuentemente o con cierta periodicidad, ni hay fuerza mayor o caso fortuito cuando el obstáculo dificulta el cumplimiento de una obligación, pero no la imposibilita.”… 
Por lo anteriormente expresado el hallazgo se confirma y se constituye en administrativo con incidencia disciplinaria  y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.5.3. Inobservancia al deber legal de liquidar los contratos:
El convenio de consultaría número 743 del 29 de noviembre de 2004, suscrito con la SED ya se ejecuto y aún no se ha liquidado, al igual que la orden interadministrativa de servicio número 176 de agosto de 2005.

Se detecto que falta un proceso que soporte la liquidación de los convenios interadministrativos, en razón a que en ella se refleje la última instancia de que es la situación presupuestal, referida especialmente al valor que se destina de cada convenio interadministrativo al beneficio institucional y al costo de administración, contemplada en la Resolución Número 0031 de 11 de febrero de 2003, Art. 9 Manejo Presupuestal, Costos de Administración y Beneficio Institucional. 

Los convenios interadministrativos que se suscribieron antes de la Resolución No. 131 de junio 2 de 2005, contemplan que del valor total del convenio, se destina un cinco (5%) para costos de administración y otro cinco (5%) para beneficio institucional, este manejo y posterior distribución de recursos debe ser soportada administrativa, jurídico, financiera y académicamente, en la liquidación.

Lo anterior, se interpreta como una posible “antinomia jurídica” puesto que la Universidad no contempla un documento institucional que soporte el artículo en mención, el cual apoye y oriente la toma decisiones acertadas, eficientes, eficaces y económicas, de acuerdo con los principios de la función pública en procura de los fines y finalidades del Estado. 
Aún así, el deber ser de liquidar los convenios no se cumple, se esta ante una situación que va en detrimento de los recursos públicos y en un impacto directo para el fortalecimiento de la academia.
La anterior observación genera una presunta trasgresión a lo señalado en el artículo 35 del Acuerdo 8 de 2003. 

La explicación dada por la Entidad, no desvirtúa la observación realizada por este ente de control, en consecuencia se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.5.4. Carpetas de Contratación incompletas 

Las carpetas de los contratos objeto de la muestra no contenían informes, soportes de pagos, actas de iniciación, de suspensión, reiniciación, ni pruebas que evidenciaran la ejecución del contrato, razón esta, por la cual el seguimiento a la ejecución en de cada uno de los contratos se realizó con visitas administrativas de carácter fiscal, que se adelantaron en los despachos de los supervisores de los contratos.
Con el fin de poder realizar tanto la Universidad, como este ente fiscalizador, el control y seguimiento a los contratos es conveniente y oportuno que sean allegados a las carpetas de los contratos los soportes y documentos que prueben el grado de avance y la ejecución.

Esa falta de alimentación en cuanto soportes y documentos se refiere, entorpece y retarda el seguimiento y la evaluación contractual al igual que el desorden en el que se encuentran archivados los pocos documentos que en ellas se encuentran, en razón a que no guardan un orden cronológico.
Lo señalado infringe los artículos 2º literales b, e y, g de la Ley No. 87 de 1993, así como el artículo 3º, literal e y el artículo 4 literal c, literal e y l, todos de la mencionada ley, además la Ley No. 594 de 2000
La respuesta presentada por la Entidad, ratifica la observación, motivo por el cual se constituye en hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.5.5. Falta de Manual de Interventoria

Se evidenció que la interventoria de los contratos, pieza clave para la ejecución de ellos, se realiza solamente con los elementos indicados en el manual de contratación.

Se comprobó el incumplimiento de la función de los interventores o supervisores de los objetivos contractuales de contratos y órdenes de servicio, al no contemplar aspectos mínimos de interventoría, careciendo de paso de un manual para el efecto. La mayor parte de los informes no contienen observaciones que den valor agregado a su accionar
De igual forma se observó que tanto la asignación como la notificación de la supervisión de los contratos presentan debilidades, lo que conlleva a que no se ejecute oportunamente y con las herramientas necesarias dicha labor.
El Manual de interventoria como herramienta fundamental para el debido y oportuno desarrollo de las funciones de aquellas personas y /o funcionarios que deben responder ante la entidad por la ejecución de los contratos, garantiza un resultado optimo de los objetos contratados, al igual que en la exigencia a los contratistas de la presentación de informes periódicos que guarden el lleno de unas características especificas; en razón a que se observó que en la ejecución de las Ordenes de Prestación de Servicios números 031, 033, 032, 038 y 039 los informes periódicos presentados por los contratistas no son claros, precisos ni concisos y adolecen de soportes tales como las bitácoras 

La falta de un Manual de Interventoria ha generado que los contratos no sean supervisados debidamente, lo que genera además incumplimiento en la gestión y metas propuestas por la administración.

Los anteriores hechos contravienen los artículos 2º y 3º de la ley No. 87 de 1993, igualmente; el artículo 4º, del Acuerdo 8 de 2003.
Con la respuesta, la Entidad reconoce lo observado y define las acciones dirigidas a la creación e implementación de un Manual de interventoria, en estas condiciones el hecho se constituye en un hallazgo administrativo y debe incorporarse en el Plan de Mejoramiento.   

3.5.6. Quebrantamiento a los fines de la contratación y el principio de responsabilidad

En la información suministrada por la Universidad relacionada con los Convenios que a continuación se relacionan, se observó que no reposan cronogramas de actividades, informes que precisen el avance y estado de ejecución, informes de interventoria o supervisión, actas de inicio, suspensión, reiniciación, terminación, liquidación, recibos de pago etc.
De igual forma se observó que la información y tramite de los Convenios interadministrativos de la Universidad no esta centralizada y no se tiene un dato o información precisa de la existencia del numero total de Convenios que suscribió la Universidad en el año 2005 y menos su estado actual.
· Convenio No. 00135/2005 suscrito con el Fondo de Comunicaciones del Ministerio de Comunicaciones el 16 de diciembre de 2005, inicia con el Acta del 26 de enero de 2006. Se encontró inconsistencias tales como que para la suscripción del convenio no se tomó en cuenta la Resolución No.131 de junio 2 de 2005.

· Convenios Interadministrativos suscritos con el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar: Esta auditoria pudo observar que los convenios 143, 139, 177 y 149 de 2005, suscritos con el citado Fondo de Desarrollo Local, no se han ejecutado en razón a que las minutas originales firmadas por el rector de la Universidad Distrital, fueron enviadas al despacho de la Alcaldesa de Ciudad Bolívar y la respuesta obtenida de ella a la institución educativa fue la manifestación de perdida de los elementos contractuales en comento, sin que además haya allegado la respectiva denuncia ante la autoridad competente para ello.

·  Convenio No.007/2005 Telecom en Liquidación y Teleasociados en liquidación: Se encuentra para la elaboración del proceso de liquidación. 

· Convenio No. 004/2005 Interventoria Inravisión-Audiovisuales en liquidación: Se encuentra para liquidar. En la carpeta solo reposa el informe final de gestión

· Convenio 030/2005 Avalúos Telecom en liquidación: Se encuentra en términos para liquidar.
· Convenio 349/2005 Gobernación de Boyacá: El plazo de ejecución del convenio se encuentra vencido y en la carpeta del contrato no se encontró documentos que soporten que este se haya ejecutado, menos aún la liquidación del mismo.

· Convenio de cooperación No 016/2004, con la Alcaldía Local de Puente Aranda, Convenio Interadministrativo con la Personería Distrital, Convenio Interadministrativo o de cofinanciación con la Alcaldía Local de San Cristóbal, Convenio Interadministrativo o de cofinanciación No 077/2005 con la Alcaldía Local de San Cristóbal, Convenio Interadministrativo o de cofinanciación No.01 de 2005 con el F.D.L de la Candelaria, Convenio de Cooperación Interinstitucional CAR del Guavio CORPOGUAVIO, Convenio Interadministrativo o de cofinanciación No.009/2005 Alcaldía Local Puente Aranda , Convenios Interadministrativos suscritos con el DAMA, Convenio Cooperación Interinstitucional No.010 con la Alcaldía Local de Usme, Convenio de Cooperación Interinstituacional No.004 con la Alcaldía Local de Tunjuelito, Convenio de Cooperación Técnica No.294 con la CAR del Alto Magdalena, Convenio No.001/06 PRFAES con la Alcaldía Local de Puente Aranda, Convenio Marco y Otro Si Especifico con la CAR para el desarrollo sostenible del Choco, Convenio Interadministrativo o de Cofinanciación No. 078 de 2005 con la Alcaldía Local de San Cristóbal, Convenio Marco Interadministrativo con CORMACARENA, Convenio Interadministrativo de interventoria 265 con Catastro Distrital, cuya información provino de la Facultad de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

El numeral 12 del Artículo 4º del Acuerdo 8 de 2003 señala Del Principio de Responsabilidad. que “Los funcionarios de la Universidad que intervengan en el proceso contractual, estarán obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, vigilar la correcta ejecución del contrato y proteger los derechos de la institución, del contratista y de los terceros que puedan versen afectados. En tal consideración, los funcionarios actuaran con la debida diligencia y responderán por toda acción u omisión que genere daño o perjuicios a la Universidad, al contratista o aun tercero...”. (El subrayado es nuestro).

Los anteriores hechos contravienen los artículos 2º y 3º de la ley No. 87 de 1993, igualmente; el artículo 3º, del Acuerdo 8 de 2003.
De la misma manera la Ley No 734 de 2002, “Por la cual se expide el Código Disciplinario Único”, que determina en su Artículo 22, sobre “Garantía de la función pública”, lo siguiente: “El sujeto disciplinable, para salvaguardar la moralidad pública, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economía, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el desempeño de su empleo, cargo o función, ejercerá los derechos, cumplirá los deberes, respetará las prohibiciones y estará sometido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitución Política y en las leyes”.

Tampoco obedece los siguientes numerales del Artículo 34 de la misma Ley sobre:”Deberes. Son deberes de todo servidor público:

Num1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente. 

La respuesta presentada por la Entidad no desvirtúa la observación hecha por la Contraloría, motivo por el cual se ratifica el hallazgo administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento 

3.6. COMPONENTE DE INTEGRALIDAD DE GESTIÓN Y RESULTADOS

3.6.1. Plan de Desarrollo

La Universidad Distrital tiene a su cargo como parte del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia un total de once (11) proyectos. 

El informe de Gestión y Resultados presentado por la Entidad a este Ente de Control no indica los avances en la ejecución de las metas planteadas durante la vigencia del año 2005. El citado informe muestra únicamente los avances en las cinco (5) macro políticas determinadas por esta institución de educación superior, pero no las relaciona con los logros alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas para cada uno de los proyectos del plan de desarrollo. Aún así, fueron seleccionados para el correspondiente análisis los siguientes cinco (5) proyectos: 
3.6.1.1. Proyecto No. 187: Dotación y actualización Red UD NET

Hace parte del Eje Social: Más y mejor educación para todas y todas

Tiene para el año 2005 una asignación presupuestal de $400,0 millones de pesos de los cuales fueron ejecutados $317,3 millones, para un 79.3% de ejecución. 

Este proyecto busca la modernización, el fortalecimiento y crecimiento de la universidad en los recursos tecnológicos en informática, mediante el desarrollo de las siguientes metas:

a. Adquirir quince (15) equipos que permitan ampliar la infraestructura actual de la red. Durante la correspondiente vigencia la Universidad Distrital no adelantó actividad alguna en cumplimiento de esta meta, por tanto no hubo ejecución presupuestal.

b. Obtener 100% en conectividad de las dependencias en el marco del sistema de información. Programó un 100% y no obtuvo logro alguno durante esta vigencia del 2005.

c. Ampliar 22.000 correos electrónicos a usuarios de la institución. Programó en esta vigencia 5.000 correos y obtuvo un 200% en la ejecución de la meta al lograr 10.000.

d. Mejorar 100% la velocidad de acceso a internet en las diferentes sedes. Programó 30% de este cien por ciento y cumplió este porcentaje.

e. Ampliar 90% conectividad en todas las sedes de la universidad. Estableció durante el año 2005 el 20% del total de la meta y no obtuvo logro alguno en la vigencia analizada.

f. Ampliar en 400 mega bites la capacidad de almacenamiento del portal Web institucional. Todos fueron programados en la vigencia. La meta fue cumplida en su totalidad. 

g. Lograr 100% de almacenamiento de información oficinas Financiera, Jurídica, Asuntos Disciplinarios, Planeación, Rectoría y Dirección Administrativa. Programo un 50% y solo ejecutó un 30% de lo programado.

h. Implementar un sistema de seguridad aplicado a la infraestructura de informática y comunicación. Programó un 50% y lo ejecutó en la vigencia.

i. Implementar cien abonados de usuarios de telefonía en las dependencias administrativas y académico administrativas de la universidad. Se comprometió en un 50% y solo ejecutó un 30%. 

j. Lograr 100% de certificación de puntos de red de la universidad. No programó durante la vigencia 2005 ejecución alguna; por tanto no realizó actividades relacionadas con esta meta.

En este proyecto al verificar el resultado de los contratos analizados conforma a la muestra, se encuentra lo siguiente:

· Los equipos contratados ya fueron recibidos a almacén el 29 de dic de 2005 y se encuentran en funcionamiento actual mente, a excepción de 5 Mouse Logitech de dos botones y con scroll y 5 teclados Windows Estándar que se encuentran en sus respectivas cajas en el cuarto de gestión.

· Los equipos contratados ya fueron recibidos y se encuentran en funcionamiento. En la visita técnica no se pudieron verificar las especificaciones técnicas en razón a que se encuentran dentro de la CPU y el sistema no la provee.
· En la ejecución se observó que los elementos contratados fueron recibidos y corresponden a lo contratado y están en funcionamiento, se hace claridad que de las 10 fibras de 5 mts LC-LC se están utilizando 8, las restantes se encuentran en sus cajas selladas y ubicadas en el cuarto de gestión.
3.6.1.2. Proyecto No. 188: Sistema Integral de Información 

Este proyecto también hace parte del Eje Social: Más y mejor educación para todas y todas. Pretende instaurar el sistema integral de información, consistente en implementar la infraestructura en comunicaciones necesaria y en desarrollar e implementar el software para garantizar la elaboración, la visualización, la fluidez y la migración de la información institucional en todos los niveles.

Las metas programadas son:

a. Adquirir un servidor que permita desarrollar un modelo cliente servidor para ofrecer a la comunidad universitaria y pueda acceder a la información desde la página Web. Para la vigencia del 2005, la universidad no programó acción alguna; por tanto no registra el avance de esta importante meta.

b. Contratar a siete (7) ingenieros para el desarrollo de las fases de acuerdo con la disponibilidad de recursos. Programó 5 y contrató 7, para una ejecución del 140%.

c. Desarrollar una fase del sistema de seguridad del centro de cómputo de la universidad. No programó por tanto no obtuvo avance alguno.

d. Mejorar 100% la velocidad de acceso a Internet en las diferentes sedes. Programó el 30% el cual se cumplió.

e. Ampliar 90% conectividad en todas las sedes de la universidad. Estableció durante el año 2005 el 20% del total de la meta y no obtuvo logro alguno en la vigencia analizada.

f. Ampliar en 400 mega bites la capacidad de almacenamiento del portal Web institucional. Todos fueron programados en la vigencia. La meta fue cumplida en su totalidad. 

g. Lograr 100% de almacenamiento de información oficinas Financiera, Jurídica, Asuntos Disciplinarios, Planeación, Rectoría y Dirección Administrativa. Programó un 50% y solo ejecutó un 30% de lo programado.

h. Implementar un sistema de seguridad aplicado a la infraestructura de informática y comunicación. Programó un 50% y lo ejecutó en la vigencia.

i. Implementar cien abonados de usuarios de telefonía en las dependencias administrativas y académico administrativas de la universidad. Se comprometió en un 50% y solo ejecutó un 30%. 

j. Lograr 100% de certificación de puntos de red de la universidad. No programó durante la vigencia 2005 ejecución alguna; por tanto no realizó actividades relacionadas con esta meta.

3.6.1.3. Proyecto No. 380: Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la universidad 

Este proyecto también hace parte del Eje Social: Más y mejor educación para todas y todas. Pretende Generar las Condiciones de Infraestructura Física y de Manejo y Uso del Espacio, en las Diferentes Sedes de la Universidad, necesarias para el mejor desempeño de sus funciones misionales (Docencia, Investigación, y Extensión), Administrativas y de apoyo a la Academia.

Las metas programadas son:

a. Mejoramiento y Ampliación de la infraestructura física de la Universidad.

b. Para la vigencia del 2005 la universidad programó un presupuesto de $14.000.0 millones ejecutándose $462.1 millones con un porcentaje de ejecución 3.30 en su plan acción.

c. Adecuar 5 Sedes de la Universidad a la Capacidad de carga Real y a los requerimientos Académicos, Programo 2% y se ejecuto 2%, para una ejecución del 100%.

d. Complementar 5 planes de Regulación y manejo de las Diferentes Sedes. Programo 2% y se ejecuto 2%, para una ejecución del 100%.

3.6.1.4. Proyecto No. 4149. Dotación de laboratorios Universidad Distrital 

a. Este proyecto Busca Generar las Condiciones Institucionales, Dotacionales y de Infraestructura para responder tanto a las necesidades de las actividades de Docencia, los grupos, líneas y Proyectos de Investigación y a la Inserción Social de la Universidad.

b. Las metas programadas son:

c. Dotación de laboratorios Universidad Distrital.

d. Dotar a 4 laboratorios de la facultad de Ciencias y educación (Física, Biología, Química y fonética de los equipos e implementos necesarios para su funcionamiento y de acuerdo con los recursos asignados de ($185.5 millones), Programó 1% y ejecutó 3% de lo programado con un porcentaje de ejecución del 300%.

e. Dotar a 10 Laboratorios de la Facultad tecnológica (Industrial Electrónica, Electrónica, Sistema de Datos, Mecánica, Construcción, compra de equipos e implementos necesarios para su funcionamiento y de acuerdo con los recursos asignados de ($350.0 millones), se programó 4% y se ejecutó 6%, con un porcentaje de ejecución de 150%.

f. Dotar a dos laboratorios de sistemas de la facultad de ingeniería de los equipos e implementación necesarios para su funcionamiento y de acuerdo con los recursos asignados ($487.8millones), se programó el 1% y ejecutó el 1%.

g.  Dotar a 7 laboratorios de la Facultad del Medio Ambiente y Recursos Naturales (topografía, suelos, Hidráulicas, etc.) de los equipos e implementos necesarios para su funcionamiento y de acuerdo con los recursos Asignados ($308.6 millones), se programó un 1% y se ejecutó 6% de lo programado con un porcentaje de ejecución del 600%.

h. Dotar a 1 laboratorio de la Facultad de ingeniería Catastral (sala Fig. contempla equipos de computo, servidor, ploter, scanner, estaciones). Se programo 1% el cual no se ejecutó.

i. Adquirir 10 licencias de software. (matlab.spssv.11.0. sniffer Pro 4.7. oracle, Java, Arc view, promodel arena), con destino a los laboratorios de la Facultad de Ingeniería. Se programó 10 y se ejecutó 30 con un porcentaje de 300%.

j. Adquirir 150 equipos (Osc. Análogos, generadores, Galvanom, Reostatos, Osc.dig. Variac´S, mult, Pinza etc.,) con destino a laboratorios de la facultad de ingeniería. Se programó 35% y se ejecutó 30% con una ejecución de 50%.

k. Implementar dos modalidades pedagógicas nuevas por laboratorio, para la vigencia 2005 no se realizó ninguna actividad.

l. Implementar 4 áreas de extensión para el desarrollo y apoyo de los proyectos de extensión de la Universidad. Para la vigencia 2005, se programó 2 y no se realizó ninguna actividad.

m. Incrementar 10 practicas Académicas nuevas en la Universidad, se programaron 2 y para la vigencia 2005, se ejecutaron 2, para un porcentaje del 100%.

n. Dotar 8 líneas de investigación mediante el fortalecimiento de los laboratorios, se programó una pero no se realizó ninguna actividad.

o. Implementar una guía de buenas prácticas de laboratorio, en la vigencia 2005. No se realizó ninguna actividad.

p. Realizar un estudio para diagnosticar el estado de los laboratorios y su capacidad, responder a las necesidades de ampliación, investigaciones vigentes y por realizar nuevas modalidades pedagógicas. Para la vigencia 2005 no se realizó ninguna actividad.

3.6.1.5. Proyecto No. 4150: Dotación y actualización de bibliotecas

Este proyecto hace parte del Eje Social: Más y mejor educación para todas y todas. Busca que la biblioteca sea un medio fundamental de una sociedad, y especialmente de un sociedad del conocimiento como lo constituye la Universidad, para acceder a la información y para facilitar el trabajo autónomo y colectivo extraaula y contribuir con las funciones de docencia. 

Las metas programadas son:

a. Adquirir 3046 libros en los diferentes campos del saber” se programó 346 y en la vigencia 2005 no se realizó ninguna actividad. 

b. Legalizar 1106 libros e ingresarlos al almacén de la Universidad. Se programaron 1106 y se ejecutaron 2000, con un porcentaje de 180%.

c. Adquirir dos (2) software especializado para la sistematización de la biblioteca de la Universidad Distrital. Se programó una actividad y se ejecutó en un 100%.

d. Adquirir 250 equipos (100 estaciones de trabajo y 5 servidores) con destino a las diferentes salas de consulta de la biblioteca de la universidad Distrital. Para la vigencia 2005, se programaron 50 y no se realizó ninguna actividad.

e. Suscribir 20 revistas y/o bases de datos especializadas en la biblioteca de la Universidad Distrital, para ofrecer a los estudiantes de pregrado y postgrado una infraestructura adecuada para su desarrollo integral. Se programó 10 pero no se realizó ninguna actividad.

f. Crear un centro de análisis de información bibliográfico (caib). Para la vigencia 2005, se programó una y se ejecutó el 100%.

g. Lograr que el 100% del material bibliográfico sea procesado en caib a diciembre de 2007. Se programó un 30% y se ejecutó un 50%, con un porcentaje de cumplimiento de 166.67%.

h. Incrementar 32.000 ejemplares de la colección bibliográfica de la universidad a diciembre de 2007. Se programaron 10.000 y se ejecutó 9.000.

La explicación dada por la Entidad, no desvirtúa la observación realizada por este ente de control, en consecuencia se constituye en un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

En lo referente al punto C no fue un error por parte del grupo auditor, la  universidad envió esta información en la cuenta anual en lo referente al Plan de Acción 2004 y 2006, en las fichas EBI, y otros informes remitidos por la Universidad que fueron verificados. Lo cual se concluye  que la información remitida no es verdadera y precisa. 

3.6.2. Sistema de Control de Gestión.

La Universidad cuenta con el Plan estratégico, Planes de Gestión y de Acción, aprobados por la junta directiva, es un plan a largo plazo que contiene políticas, estrategias y objetivos institucionales. 

Los proyectos de inversión indicados en el plan de desarrollo, se han adelantado en forma parcial en algunos casos, mientras que en otros no se ha logrado ejecución alguna, debido a que la principal fuente de recursos para garantizar su financiación, está representada por los recursos provenientes de la estampilla (en un 99%) y la Universidad no ha cumplido totalmente con los compromisos estipulados en el Plan de Desempeño (Acuerdo 001 de 2002 del Consejo Superior Universitario) y los aportes del Distrito solo alcanzan a cubrir un mínimo porcentaje del mismo. 

Algunos proyectos requieren ser redefinidos, debido a que incluyen desarrollos tecnológicos que actualmente son diferentes a los planteados en el año 2004, como el de Universidad Virtual, Campus Inteligente y Sistema de Información, entre otros.
En la evaluación y actualización del Plan Estratégico y Plan de Gestión 2004-2005, cuando describen los proyectos inscritos durante la vigencia 2005, la Universidad refiere metas y actividades (pero estas últimas no están enmarcadas dentro de un cronograma a realizar durante el período), de tal manera que permita tanto a la entidad, como a la Contraloría efectuar un seguimiento y evaluación del cumplimiento real de las mismas.

Analizada la información, se pudo establecer que las cifras presentadas en la ejecución presupuestal y confrontadas con las modificaciones y en especial la Resolución 021, de diciembre 27 de 2005 que fue aprobada por el Consejo Superior Universitario por la cual se hace una reducción de $ 24.000.0 millones tanto a ingresos como a gastos aparece un presupuesto definitivo de $141.569.1 millones y en la ejecución de ingresos y gastos enviados a la Contraloría aparece un presupuesto de 140.102.3 millones presentándose una diferencia de $1.466.7 millones; al revisar toda la ejecución no quedaría un presupuesto definitivo de $117.569.1 millones como lo indica la ejecución presupuestal de ingresos y gastos, al contrario el presupuesto real seria de $116.102.3 millones, por lo tanto se debe revisar la ejecución puesto que esta no coincide. Lo mismo ocurrió con la información remitida a la Secretaria de Hacienda.

Esta observación se realizó en presupuesto, y fue aceptada por la administración, hecho que denota debilidad en el control interno en cuanto al manejo de la documentación y información, contraviniendo lo normado en literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, en consecuencia se constituye en un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.6.3. Año Sabático 

Dentro del proceso de auditoria gubernamental con enfoque integral, modalidad regular la Contraloría de Bogotá, D.C. evaluó el proceso para la aprobación del año sabático a los docentes de tiempo completo de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” durante la vigencia 2005.

Para la evaluación se solicitó a la Universidad la normatividad aplicable para el año sabático, se analizó su contenido y el cumplimiento del mismo por parte del ente educativo.

Normatividad Aplicable
· La Universidad Distrital mediante Acuerdo No. 11 del Consejo Superior Universitario de Noviembre 15 de 2002 “Por el cual se expide el Estatuto del Docente de carrera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas” consagra en sus artículos 83 y 84 el estímulo y condiciones para el disfrute del año sabático por parte del docente de carrera.

· Adicionalmente, mediante el Acuerdo No. 007 de Julio 12 de 2005 del Consejo Académico, “Por el cual se reglamentan los procedimientos para el otorgamiento y desarrollo del estímulo académico del Año Sabático para los profesores de carrera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.”, define los mecanismos, procesos y procedimientos que permitan a los profesores y a la Universidad, clarificar completamente el desarrollo del año sabático, desde la aprobación de este derecho y hasta la culminación del mismo. 
Atendiendo las solicitudes de año sabático, una vez evaluadas y ajustadas a las normas, el Consejo Académico resolvió aprobar el plan de trabajo presentado por los docentes de tiempo completo que se desarrollará durante el año sabático y autorizar el disfrute del mismo. De un total 65 resoluciones tramitadas para el disfrute del año sabático a los docentes de carrera de la universidad, se evaluaron aquellas que fueron expedidas durante la vigencia 2005, es decir, 16 resoluciones otorgadas entre enero de 2005 y enero de 2006 de la siguiente manera:

	CUADRO No 23
RELACION DE DOCENTES DE CARRERA DE LA UNIVERSIDAD QUE DISFRUTARON EL AÑO SABÁTICO DURANTE LA VIGENCIA 2005 

	Nº 

RES
	FECHA
	NOMBRE DEL DOCENTE
	FACULTAD
	SALE
	INGRESA

	18
	Nov-09-2004
	Oscar Ocaña Gómez
	CIENCIAS
	Ene-10-2005
	Ene-09-2006

	19
	Nov-09-2004
	Víctor Hugo Díaz Ortiz
	TECNOLÓGICA
	Ene-10-2005
	Ene-09-2006

	20
	Nov-09-2004
	Alberto Acosta López
	INGENIERÍA
	Ene-10-2005
	Ene-09-2006

	21
	Dic-03-2004
	Luis Francisco Combita Alfonso
	INGENIERÍA
	Ene-11-2005
	Ene-10-2006

	22
	Dic-03-2004
	Andrés Lombo Carrasquilla
	INGENIERÍA
	Ene-11-2005
	Ene-10-2006

	23
	Dic-03-2004
	Gloria Esperanza Becerra Forigua
	INGENIERÍA
	Ene-11-2005
	Ene-10-2006

	24
	Dic-03-2004
	Francisco Javier Zamora Navarro
	INGENIERÍA
	Ene-11-2005
	Ene-10-2006

	25
	Dic-03-2004
	Álvaro Betancourt Uscátegui
	INGENIERÍA
	Ene-11-2005
	Ene-10-2006

	26
	Dic-03-2004
	José Luis Herrera Escorcia
	INGENIERÍA
	Ene-11-2005
	Ene-10-2006

	27
	Dic-03-2004
	José Danilo Rairán Antolinez
	TECNOLOGICA
	Ene-11-2005
	Ene-10-2006

	28
	Dic-03-2004
	Harold Vacca González
	TECNOLOGICA
	Ene-11-2005
	Ene-10-2006

	29
	Dic-03-2004
	Alejandro Hurtado Márquez
	CIENCIAS
	Ene-11-2005
	Ene-10-2006

	32
	Dic-21-2004
	Flor Alba Santamaría Valero
	CIENCIAS
	Ene-11-2005
	Ene-10-2006

	33
	Dic-21-2004
	María Aracelly Quiñónez Rodríguez
	CIENCIAS
	Ene-11-2005
	Ene-10-2006

	34
	Dic-21-2004
	Pedro Javier Rojas Garzón
	CIENCIAS
	Ene-11-2005
	Ene-10-2006

	35
	Dic-21-2004
	Luís Carlos García Sánchez
	CIENCIAS
	Ene-11-2005
	Ene-10-2006


 Fuente: Información suministrada por la Universidad Distrital
Posteriormente, para establecer el cumplimiento de los Acuerdos relacionados con el año sabático, se verificó el cumplimiento por parte de la Universidad de la normatividad aplicable y en particular los siguientes puntos:

· El docente debió haber prestado sus servicios a la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” durante siete (7) años continuos o discontinuos. Se verificó mediante certificación expedida por la División de Recursos Humanos que el profesor de carrera prestó sus servicios a la Universidad Distrital durante siete (7) años continuos o discontinuos como docente de tiempo completo.

· Presentar el plan de trabajo o de estudios que se va a desarrollar durante el año sabático. Se estableció que los docentes solicitaron al Consejo de Facultad respectivo el aval para el disfrute del año sabático dentro de los términos y normas establecidas para este propósito. 
· Obtener aprobación del plan de trabajo o de estudios, por parte del Consejo Académico. Para la muestra seleccionada de docentes de tiempo completo, el plan de trabajo fue aprobado por el Consejo de Facultad, el cual lo recomendó para la aprobación por parte del Consejo Académico con concepto favorable.

· Entregar al respectivo Consejo de Facultad el producto de la actividad para la cual le fue aprobado el año sabático y tener asignada carga académica una vez finalizado el periodo de año sabático. Se verificó la existencia de los productos finales propuestos en el plan de trabajo y asimismo, la asignación de la carga académica una vez finalizado el año sabático.

Visto lo anterior, es importante anotar que el proceso que la Universidad adelanta para otorgar el disfrute del año sabático a los docentes de carrera de tiempo completo, es conforme a las normas establecidas por este ente educativo, donde el docente debe dedicarse entre otras a actividades a la investigación, actualización de sus conocimientos, a la producción de libros, ensayos o resultados de investigación, videos, traducción de libros o realizar otras actividades relacionadas con su ámbito profesional de desempeño. Sin embargo, es importante resaltar que cuando la Universidad apoye económicamente a un docente durante el año sabático, se debe tener en cuenta lo señalado en el artículo 11 del Acuerdo 007 de julio 12 de 2005 que establece: “ … De igual forma, el profesor tiene derecho a que la Universidad le apoye económicamente con pasajes, viáticos e inscripción para participar en eventos académicos en calidad de ponente siempre y cuando su presentación esté relacionada con el trabajo que desarrolla en el año sabático y esté contemplado en el plan de trabajo presentado para tal efecto.”
La respuesta dada por la Universidad es aceptada y las medidas que se propone adelantar en cuanto al año sabático deberán ser incluidas en el plan de mejoramiento.

3.6.4. Proceso de Admisiones 
Dentro del proceso de auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular de la primera fase para la vigencia 2005, la Contraloría de Bogotá, D.C., evaluó el proceso de selección de los aspirantes a los diferentes programas de pregrado ofrecidos por la Universidad Distrital para el segundo semestre de 2005.

En dicha evaluación se solicitó a la Universidad Distrital la normatividad aplicable para el proceso de admisiones, los archivos de inscritos, admitidos y codificados en el periodo 2005-III (Segundo Semestre) para todos los proyectos curriculares, los reintegros, transferencias y modalidad especial.

Normatividad Aplicable

Participantes proceso de admisiones: Consejo Superior Universitario, Consejo Académico y el Comité de Admisiones.

· Acuerdo 027 de diciembre 23 de 1993, “Por el cual se expide el estatuto estudiantil de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”.
· Acuerdo No. 004 de febrero 26 de 1996, “Por el cual se expide el Estatuto Académico de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.”, en su artículo 29, establece que en la apertura de grupos de primer semestre el número de aspirantes debe ser al menos igual en una vez y media al número total de cupos ofrecidos por el respectivo proyecto curricular.

· El Acuerdo 2 del 24 de octubre de 2001 del Consejo Académico, “Por el cual se reglamentan los cupos especiales para: Minorías Étnicas y Culturales, Comunidades Negras y beneficiarios de los programas de Reinserción”, establece la admisión de minorías étnicas y culturales, comunidades étnicas y beneficiarios de programas de reinserción, donde se establece que por cada 40 aspirantes admitidos en pregrado, se destinarán 5 cupos en la modalidad de “especial” para ser distribuidos entre los grupos y comunidades beneficiados por la Ley.

· El Acuerdo 3 del 10 de abril 2002 "Por el cual se crean cupos especiales para los desplazados víctimas de la violencia en el país" que aprueba otorgar en cada período académico 1 cupo por cada 40 nuevos cupos en cada uno de los programas de pregrado, previa certificación de la Red de Solidaridad Social y con el cumplimiento de los requisitos exigidos.

Generalidades proceso de admisiones

De acuerdo con la reglamentación existente y el instructivo de admisiones para el 2º periodo académico 2005 expedido por la Vicerrectoria (Comité de Admisiones), los aspirantes realizan la inscripción adjuntando el formulario de inscripción, dos fotografías, recibo de cancelación de la inscripción, credencial del Servicio Nacional de Pruebas del ICFES y demás documentos requeridos para circunscripciones especiales. 
En el instructivo aparecen las instrucciones necesarias para la realización del proceso de admisiones como la selección de aspirantes, la asignación de cupos especiales, las inhabilidades, el calendario académico, el proceso de matrícula, la convocatoria para los aspirantes opcionados, las fechas de inducción e iniciación de clases y los requisitos específicos para cada proyecto curricular entre otros.

Posteriormente, para algunos proyectos curriculares como Artes Plásticas y Visuales, Artes Musicales y Artes Escénicas, los aspirantes presentan pruebas específicas en las fechas y horas previstas en el instructivo.

Para todos los proyectos curriculares, cada facultad tiene establecido los puntajes del ICFES mínimos (Antiguo y nuevo) para realizar la inscripción y algunos parámetros para el proceso de selección.

La Contraloría mediante la realización de entrevistas a los funcionarios de las diferentes dependencias que intervienen en el proceso, los documentos aportados por la Universidad Distrital y el análisis de la información, encontró en el archivo magnético un total de 14950 registros equivalentes al mismo número de solicitudes de admisión con el siguiente comportamiento:

Cuadro No. 24
Información General Archivo Aspirantes_20053 por el campo “Inscripción”

	Tipo de Inscripción
	No de Registros
	%

Participación

	Convenio Andrés Bello
	1
	0,01%

	Desplazados
	38
	0,25%

	Indígenas
	31
	0,21%

	Mejores Bachilleres Colegio Distrital Oficial
	28
	0,19%

	Minorías Étnicas y Culturales
	59
	0,39%

	Normal
	14733
	98,55%

	Reserva Cupo Servicio Militar
	9
	0,06%

	Transferencia
	51
	0,34%

	Total registros
	14950
	100,00%


       Fuente: Archivos magnéticos entregados por la Oficina Asesora de Sistemas – Universidad Distrital
Del los 14950 aspirantes, existen 2821 aspirantes codificados para el segundo semestre de 2005 discriminados por tipo de inscripción de la siguiente manera:

Cuadro No. 25 

Estudiantes Codificados por Tipo de Inscripción Segundo Semestre de 2005

	Tipo de Inscripción
	Estudiantes Codificados
	%

Participación

	Convenio Andrés Bello
	1
	0,04%

	Desplazados
	24
	0,85%

	Indígenas
	17
	0,60%

	Mejores Bachilleres Colegio Distrital Oficial
	22
	0,78%

	Minorías Étnicas y Culturales
	25
	0,89%

	Normal
	2675
	95,16%

	Reserva Cupo Servicio Militar
	1
	0,04%

	Transferencia
	46
	1,64%

	Total Estudiantes Codificados
	2811
	100,00%


       Fuente: Archivos magnéticos entregados por la Oficina Asesora de Sistemas – Universidad Distrital
De la misma manera como se muestra en el siguiente cuadro se determinó que del total de registros (14950), el 22,82% equivalente a 3412 son solicitudes de admisión que presentan el estado “Admitido”; el 4,85% con 725 solicitudes corresponden al estado “Opcionados” y el 72,33% equivalentes 10813 solicitudes reflejan el estado de “No admitidos”.

Cuadro No. 26
Información General Archivo Aspirantes_20053 por el campo “Estado”

	Tipo de Estado
	Total Registros existentes en el archivo

	Admitidos
	Opcionados
	No Admitidos
	

	3412
	725
	10813
	14950


 Fuente: Archivos magnéticos entregados por la Oficina Asesora de Sistemas – Universidad Distrital

Del mismo modo, se evidenciaron las siguientes situaciones generadoras de hallazgos administrativos:

3.6.4.1. Diferencia entre cupos asignados y matriculados 

En el siguiente cuadro se presenta la diferencia entre estudiantes codificados y estudiantes matriculados, es decir se establece una diferencia de nueve estudiantes. Igualmente, una diferencia entre el número de cupos asignados (2763) según circular No. 12 de mayo 31 expedida por el Consejo Académico y el número final de matriculados (2802), es decir se matricularon 39 estudiantes mas de los cupos asignados. 

Cuadro No. 27
Estudiantes Inscritos versus Estudiantes Codificados Segundo Semestre de 2005

	Facultad
	Cupos
	Inscritos
	%

Participac.
	Codificados

(I)
	Matriculados

(II)
	Diferencia

(I) – (2)

	Ingeniería
	550
	3910
	26%
	555
	555
	0

	Ciencias y Educación
	740
	3221
	22%
	738
	735
	3

	Medio Ambiente
	480
	2404
	16%
	519
	514
	5

	Tecnológica
	855
	4634
	31%
	859
	858
	1

	Artes – ASAB
	138
	781
	5%
	140
	140
	0

	Total
	2763
	14950
	100%
	2811
	2802
	9

	Fuente: Archivos magnéticos entregados por la Oficina Asesora de Sistemas – Universidad Distrital
(I) Según archivo magnético entregado por la Oficina Asesora de Sistemas – Universidad Distrital
(II) Según información de la Cuenta entregada por la Universidad Distrital


Además se observa en el cuadro anterior, que de un total de 14950 solicitudes de inscripción para el segundo semestre de 2005, las facultades que presentan el mayor porcentaje de solicitudes son la Tecnológica con el 31% e Ingeniería con el 26%.

En relación con la diferencia presentada entre estudiantes codificados y matriculados, la respuesta dada por la Universidad es aceptada. Sin embargo, la respuesta relacionada con la diferencia entre el número de cupos asignados según circular y el número final de matriculados no esta suficientemente soportada, por lo tanto no se acepta y deberá ser incluida en el plan de mejoramiento.

3.6.4.2. Estudiantes activos en dos carreras 

Además verificada la información del archivo suministrado por la Oficina Asesora de Sistemas y el aplicativo de admisiones, se encontró la siguiente información correspondiente a los estudiantes que se encuentran activos en dos carreras:

	Cuadro No. 28
Estudiantes Admitidos con ICFES NUEVO a dos (2) Carreras Diferentes (Códigos Activos)

	CARRERA
	CREDEN
	NRO_IDEN
	SNP
	TOTAL_
ICFES
	PONDER.
	CODIGO

	Tec. En Topografía(Diurno)
	13937
	53095958
	Ac200510065052
	392,84
	392,84
	20052031019

	Saneamiento Ambiental
	13938
	53095958
	Ac200510065052
	392,84
	392,84
	20052085022

	Tec. En Electricidad
	3844
	85012953084
	Ac200320987347
	389
	8968
	20052072036

	Tec. En Electrónica
	3845
	85012953084
	Ac200320987347
	389
	8968
	20052073055

	Tec. En Electricidad
	10190
	86102853425
	Ac200321113489
	400
	9142
	20052072010

	Ingeniería Eléctrica
	10191
	86102853425
	Ac200321113489
	400
	5115
	20052007077

	Ingeniería Ambiental
	4945
	87012756729
	Ac200411014356
	428,5
	428,5
	20052180023

	Licenciatura En Biología
	3737
	87012756729
	Ac200321321231
	420
	420
	20052140021

	Fuente: Archivos magnéticos entregados por la Oficina Asesora de Sistemas – Universidad Distrital

NOTA: Cuadro No. 23 del Informe Preliminar


Aunque estos estudiantes no han tomado clases en ambos programas académicos, a la fecha aún se encuentran activos dentro del aplicativo de admisiones, en consecuencia, la respuesta dada por la Universidad no se acepta y deberá ser incluida en el plan de mejoramiento.

3.6.4.3. Protección de la información y creación de la Oficina de Registro 

Finalmente, dentro de la estructura orgánica la Universidad, se evidenció que no se cuenta con el personal suficiente ni con una dependencia que desarrolle y ejecute todas las actividades necesarias para el proceso de admisiones, es por ello que no se han definido y estructurado los procedimientos para esta actividad, adicionalmente y considerando que la Universidad transmite al ICFES, a través de Internet información sensitiva, no cuenta con una adecuada protección durante la transmisión y transporte de los datos para evitar el acceso no autorizado o la modificación de los mismos.
La respuesta dada por la Universidad es parcial toda vez que de una parte no indica las acciones que adelantará para la protección de la información durante la transmisión y transporte de los datos a través de Internet y de otra parte, el proyecto de implementación de la Oficina de Registro y Control radicado el 21 de septiembre de 2005 no presenta ningún avance, por lo tanto no se acepta y deberá ser incluida en el plan de mejoramiento. 

3.7. COMPONENTE DE INTEGRALIDAD BALANCE SOCIAL

El informe presentado aunque no reúne todos los requisitos de calidad de la información, de acuerdo con lo normado en la Resolución No. 003 de 2002, como parte integral de la cuenta anual (anexo 17.1, 17.2 y 17.3.1), para que sea útil a los fines de la Dirección Economía y Finanzas de la Contraloría, si presenta una información sobre los problemas sociales que busca atender la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, así la identificación de éstos sea corta con respecto a las obligaciones legales de la Entidad, los objetivos misionales, el Plan de Acción.

La Universidad Distrital para la vigencia en su informe del balance social, presenta un diagnóstico a partir del cual la Entidad identificó los problemas Sociales a solucionar:

Existen dos problemas fundamentales en nuestro país en el acceso a la educación superior como son la insuficiente cobertura y una inequitativa distribución de la matricula, puesto que el 20% mas rico, tiene 2.6 mas posibilidades de asistencia que los pobres.

Adicionalmente, Colombia cuenta con una población matriculada en educación superior de 1.040.827 estudiantes, de los cuales el sector privado atiende el 58.67%, mientras el sector público atiende el 41.32% restante.

Para el caso de Bogotá, la ciudad cuenta con 8.212.546 habitantes, con una población matriculada en educación básica secundaria y media vocacional de 717.521 estudiantes y con 347.533 estudiantes en educación superior. A su vez, se cuenta con 94 instituciones de educación superior, de las cuales 13 son de carácter oficial y 81 privadas, no solo atiende la demanda del distrito, sino de todas las regiones del país.

La Universidad Distrital durante el periodo 1999 a 2005, incrementó el número de estudiantes de 14.162 a 24.863 (incluidos estudiantes de postgrado), cifra que aspira incrementar con los nuevos proyectos de ampliación de cobertura.

Finalmente, para el caso de la Facultad Tecnológica, se amplió la cobertura de 2.218 estudiantes en el año 1999 a 5.564 estudiantes en el 2005, prestando este servicio a sectores de bajos recursos económicos. 
Problema Social Identificado

Con relación a la solución de éste problema en la vigencia a evaluar, se presentó las siguientes variables y resultados de cobertura:

Cuadro No. 29
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS

VARIABLES DE COBERTURA 2004-2005
	VARIABLE
	VIGENCIA

ACTUAL
	VIGENCIA

ANTERIOR
	VARIACION

% 

	Población que demanda el servicio: 
	34.909
	36.744
	-5%

	Población que se propuso atender
	22.602
	21.829
	4%

	Población atendida

	22.602
	21.829
	4%

	Cumplimiento de cobertura
	100
	100
	


Fuente: Informe balance social Universidad Distrital a diciembre 31 de 2005.

3.7.1 Como se puede observar en el cuadro anterior, la demanda en el 2005 fue baja con relación a la vigencia 2004, lo mismo con la población atendida y la que se propuso atender, lo que demuestra que la Universidad no a realizado una gestión para superar las metas programadas.

La Respuesta dada por la entidad no desvirtúa la observación teniendo en cuenta que la universidad debe realizar un  análisis,  de la demanda de años anteriores con la vigencia  y las consecuencias de lo ocurrido si fue consecuencia de la calidad de la educación o de la matricula muy alta, en consecuencia se constituye en un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Los proyectos ejecutados para atender este problema, se relacionan a continuación con su respectivo presupuesto asignado y ejecutado:

Cuadro No. 30 
PROYECTOS DESARROLLADOS EN EL PROBLEMA SOCIAL

Millones $

	EJE
	PROYECTO No.
	NOMBRE
	PRESUPUESTO 

ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	%



	Social 
	4149
	Dotación Laboratorios U.D. 
	1.450.0
	1.443.8
	99.57

	Social 
	4150 
	Dotación y Actualización Biblioteca. 
	1.906.7
	896.9
	47.14

	Social
	188
	Sistema Integral de Información.
	757.0
	756.7
	99.96

	Social
	173
	Expansión e integración social de la Universidad Distrital con la ciudad y la región
	1.000.0
	1.000.0
	100

	Social
	388
	Modernización y fortalecimiento Institucional
	500.0
	181.7
	36.35

	Social
	380
	Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la universidad
	967.4
	462.1
	47.77

	Social
	382
	Mejoramiento del Bienestar Institucional de la U.D.
	400.0
	317.3
	79.34

	Social
	187
	Dotación y actualización Red Ud Net
	845.0
	844.3
	99.92

	
	
	
	7.826.2
	5.905.0
	75,5%


Fuente: Ejecución Presupuestal Universidad Distrital a diciembre 31 de 2004.

Cuadro No. 31
PROYECTOS DESARROLLADOS EN EL PROBLEMA SOCIAL

Millones $

	EJE
	PROYECTO No.
	NOMBRE
	PRESUPUESTO 

ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	%



	Social 
	4149
	Dotación Laboratorios U.D. 
	3.744.4
	1.443.8
	38.56

	Social 
	4150 
	Dotación y Actualización Biblioteca. 
	1.906.7
	896.9
	47.14

	Social
	188
	Sistema Integral de Información.
	757.0
	756.7
	99.96

	Social
	173
	Expansión e integración social de la Universidad Distrital con la ciudad y la región
	4.300.0
	1.000.0
	23.26

	Social
	388
	Modernización y fortalecimiento Institucional
	1.643.0
	181.7
	11.06

	Social
	380
	Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la universidad
	14.000.0
	462.1
	3.30

	Social
	382
	Mejoramiento del Bienestar Institucional de la U.D.
	875.0
	844.3
	96.49

	Social
	187
	Dotación y actualización Red Ud Net
	400.0
	317.3
	79.34

	
	
	
	27.626.2
	5.905.0
	21.37


Fuente: Plan de Acción Universidad Distrital
Para la solución del problema social, se asignaron $7.826.2 millones, lo cual representa el 100.0% del presupuesto de inversión de la entidad para la vigencia. 

3.7.2  Como se observa en los dos cuadros anteriores las cifras difieren una de otra; Por una parte, en el anexo No.17.2 el presupuesto asignado para los problemas sociales fue de $ 7.826.2, con una ejecución de $5.905.0 equivalente al 75,5%, y por otro lado, en el informe del plan de acción el presupuesto asignado fue de $27.626.2 y se ejecutaron $5.905.0 con un porcentaje de ejecución del 21.72, evidenciándose que la información no es confiable, lo que transgrede lo normado en el literal ( e ) artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

La explicación dada por la Entidad, no desvirtúa la observación realizada por este ente de control dado que transcurrió 12 meses de ejecución y las modificaciones  se realizaron al terminar casi la vigencia, en consecuencia se constituye en un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Cobertura Alcanzada 

En el 2005, se presentaron algunas variaciones que se pueden observar en el cuadro 5, así:

Cuadro No. 32
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS

RESULTADOS DE LA COBERTURA 2004-2005

	VARIABLE
	VIGENCIA

ACTUAL
	VIGENCIA

ANTERIOR
	VARIACION

% 

	Población atendida
	22.602
	36.744
	3,54

	Población que demanda el servicio
	34.909
	21.829
	-4,99

	Población que se propuso atender
	22.602
	21.829
	3,54

	Resultado del indicador de

Cobertura General del Servicio
	64,75
	59,41
	8,98


Fuente: Oficina Asesora de Sistemas UD 2005

3.7.3 Se observa en el cuadro anterior, que si la población que demanda el servicio fue de 34.909 (número de inscritos) frente a la población que se propuso atender de 22.602 estudiantes, esta resulta baja (64.75% de los inscritos), mostrando ausencia de políticas y estrategias, para contar con los recursos de infraestructura y financieros que permitan incrementar la cobertura. 

La respuesta presentada por la Entidad no desvirtúa la observación hecha por la Contraloría, motivo por el cual se ratifica el hallazgo administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento 

Además, la población que demanda el servicio disminuyó en el -4.99% en el 2005 frente al 2004, debido a la baja en el número de inscritos obedeciendo entre otras razones, a la falta de oportunidad para ingresar a la educación superior, por lo que la población estudiantil opta por otra opción. 

Conclusiones Balance Social: 

Resultado de la evaluación a la información pertinente con el Balance Social, éste Equipo Auditor concluye:

· Al no ejecutar todos los recursos del presupuesto asignado en los ocho (8) proyectos, los cuales intervienen en la solución del problema social, se pierde la oportunidad de alcanzar una mayor calidad en la educación y un mejoramiento en su infraestructura, perjudicando a la población estudiantil pues la cobertura se disminuye, o se amplia sin calidad.

· Adicionalmente, estos recursos deben ser reintegrados a la Secretaria de Hacienda, corriendo el riesgo que el presupuesto de la siguiente vigencia, sea recortado en estos valores.

· El Balance Social carece de datos que permitan determinar si la cobertura educativa se ha dirigida hacia los estratos de menores recursos de la ciudad.

Participación Ciudadana

Referente a la atención brindada por parte de la oficina de Quejas y Reclamos y Atención, para las diversas modalidades que requiere la ciudadanía, se tuvieron las siguientes actividades y resultados:

Trámites Escritos atendidos:
· Quejas, reclamos y solicitudes escritas



 3345

· Solicitud de información línea telefónica 


 4658

· Atención Supercade 





 6100

· Total








14103

Así mismo, en desarrollo del tema de participación ciudadana, la Universidad ha realizado las siguientes actividades:

· Se remitió a la Alcaldía Mayor la información relativa a proyectos de Pregrado, Postgrado y Maestría ofrecidos por la Universidad, de acuerdo con los formatos propuestos por Red Capital, en desarrollo de Convenio 134, celebrado entre las dos entidades.
· Se adelantaron los trámites necesarios para llevar a efecto la firma del convenio interadministrativo, RED CAPITAL, entre la Universidad y la Alcaldía Mayor.

· En entrevistas efectuadas a través de la emisora de la Universidad, la Oficina de Queja y Reclamos, explicó las funciones de la dependencia, la importancia de los mecanismos de control que ejerce la ciudadanía, la forma de acceder a los servicios y las implicaciones de las nuevas funciones determinadas a través del acuerdo 05 de 2002. 
· Se solicitó y obtuvo la instalación del SOFTWARE SISEP, implementado por la Veeduría Distrital, e indispensable para la sistematización y manejo óptimo de la información.
· Desarrollo de charlas informativas en cada una de las facultades, dirigidas a la comunidad universitaria en general, con el propósito de difundir la competencia de la Oficina de Queja y Reclamos y Teoría Jurídica sobre Derecho de Petición, quejas, reclamos y sugerencias. 

El equipo auditor de la Contraloría para contribuir al desarrollo de las políticas de participación ciudadana, abrió en la pagina Web de la Universidad Distrital un espacio gratuito llamado Blog, identificado con la dirección (http://participaenelcontrolfiscal.blogspot.com) el cual está a disposición de la comunidad universitaria para que esta interactué y de a conocer las anomalías e inquietudes sobre los recursos pertenecientes a este ente universitario. Dicho blog ha sido publicitado a través de volantes, carteles, página Web y en la emisora de la Universidad Distrital.
3.8.  COMPONENTE DE INTEGRALIDAD GESTION AMBIENTAL

Se realizó la evaluación de la Gestión Ambiental Institucional de la Universidad Distrital, en la vigencia 2005, con base en los resultados de la gestión ambiental de la entidad, información consignada en los anexos 14 y 15 de la cuenta y en la información complementaria solicitada en los anexos de evaluación nivel interno, externo y estrategias.

· La gestión Ambiental de la Universidad y su coherencia con los Planes institucionales de Gestión Ambiental - PIGA - .

El PGA propone lineamientos de política, estrategias, programas, proyectos prioritarios, metas, en las que participa cada una de las entidades del distrito con proyectos gestión y de inversión. 

Los resultados de la gestión adelantada deben estar consignados en el Sistema de Indicadores de Gestión Ambiental del Distrito Capital –SIGA-, herramienta clave de la implementación del Plan de Gestión Ambiental -PGA-. El SIGA está conformado por las variables que permiten el seguimiento y evaluación de las acciones y logros del PGA en cada escenario de gestión y el desempeño de las entidades ejecutoras, aspecto que no se da conforme a lo normado. 

Los compromisos concertados entre la Universidad Distrital y el DAMA se deben recoger en el Plan Institucional de Gestión Ambiental -PIGA-, dentro del cual la institución, según su misión, debe establecer las directrices para el armado y evolución de los escenarios en los cuales participa como actor institucional, situación que no se da, aspecto que preocupa a este Organismo de Control. 

Es conveniente precisar que para la evaluación realizada en la vigencia 2005, se tuvo en cuenta las políticas ambientales definidas en el Plan de Gestión Ambiental aprobado por la administración, mediante Decreto No 061 de 2003.

· Análisis de la información sobre la evaluación de la gestión ambiental. 

La Contraloría de Bogotá, D.C., para la vigencia 2005 realizó la evaluación a la gestión ambiental de la Universidad Distrital, considerando que éste ente educativo en desarrollo de su gestión administrativa y fiscal también realiza “gestión ambiental”.

La evaluación realizada comprendió los siguientes cinco (5) componentes ambientales: el uso y manejo de los recursos hídrico, energético y atmosférico, así como el cumplimiento de la normatividad ambiental y el manejo de los residuos sólidos. 

Para este efecto, se analizaron las respuestas sobre los componentes que la Universidad envió a la Contraloría de Bogotá, evidenciándose las siguientes situaciones generadoras de hallazgos administrativos: 

3.8.1.  Inadecuada gestión ambiental institucional 

Cuadro No. 33
Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”

Evaluación Gestión Ambiental – Nivel Interno –

	Componente
	Calificación
	Rango
	Observaciones

	General
	Deficiente
	30%
	Aunque la entidad conoce parcialmente la normatividad ambiental que de manera específica le es aplicable, no posee un sistema de gestión ambiental.

	Hídrico
	Deficiente
	14.3%
	No existen estadísticas de los consumos reales, ni del costo anual por consumo de agua. No se ha implementado ningún programa de ahorro y uso eficiente del agua. Los vertimientos identificados, no cuentan con el respectivo permiso otorgado por autoridad ambiental competente y son entregados al sistema de alcantarillado sin tratamiento.

	Atmosférico
	Deficiente
	0%
	La entidad no ha efectuado mediciones de ruido ambiental en el área de influencia directa de sus instalaciones.

	Residuos 

Sólidos
	Deficiente
	30.8%
	No se conoce la cantidad de residuos sólidos y residuos peligrosos generados, no se tiene un plan para reciclar o reutilizar residuos sólidos en ejecución.

No existe segregación de residuos ni segregación de residuos peligrosos.

	Energéticos
	Deficiente
	0%
	La entidad no tiene establecido y en ejecución un programa específico para controlar el uso o consumo de energía, ni ha identificado oportunidades de reducción de su consumo. 


       Fuente: Anexos diligenciados y remitidos por la Universidad Distrital

De conformidad con la calificación obtenida para cada uno de los componentes del nivel interno presentado en el cuadro anterior, se evidencia que las acciones desarrolladas por la Universidad Distrital hacia el tema ambiental han sido mínimas y que el compromiso institucional que permite articular o avanzar en el cumplimiento de la política ambiental distrital es exiguo para la solución de la problemática ambiental.

Considerando que el Sistema Ambiental del Distrito Capital (SIAC) establece un modelo institucional, encargado de enfrentar desde el sector público los problemas ambientales más apremiantes. El SIAC debe funcionar de manera tal que las actividades que realice el Gobierno en materia de planificación del desarrollo regional, urbano y rural, prestación de servicios públicos, administración y control ambiental y sanitario, educación y cultura ciudadana, sean coordinadas y armónicas con los objetivos de su política ambiental. 

En concordancia con lo anterior, el SIAC establece que la Universidad Distrital, el DAMA, CAR, IDRD, Jardín Botánico, SED, DAAC y EAAB, son las entidades con responsabilidad de cuidar la cobertura vegetal de la ciudad y de educar, promover, divulgar, capacitar y organizar la comunidad. Sin embargo, para la vigencia 2005 la Universidad desde su perspectiva no ha evaluado sus ejecuciones en el marco del PGA y adicionalmente, no existe una agenda institucional con mecanismos de seguimiento y evaluación que recoja el compromiso y tareas a desarrollar en cada uno de los escenarios de gestión. 

Analizada la respuesta de la Entidad se encuentra que esta no desvirtúa las debilidades detectadas, por lo que este hallazgo administrativo queda en firme y deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
Además de lo anterior, fueron evidentes las siguientes situaciones generadoras de hallazgos administrativos: 

3.8.2. El Plan Institucional de Gestión Ambiental -PIGA-, se presenta como un instrumento de planificación que contribuirá a fortalecer el Sistema Ambiental del Distrito Capital (SIAC). El Decreto 061 de 2003, en su artículo 12 establece la formulación y cumplimiento del PIGA, constituyéndose en una obligación legal para las entidades del Distrito Capital pertenecientes al SIAC y para las entidades Distritales que según su tema o misión particular, participen en alguno de los escenarios propuestos como actores institucionales. 
En consecuencia, el PIGA de cada entidad debe: 

- Formularse en el marco de las políticas, objetivos, estrategias y programas del Plan de Gestión Ambiental.

- Reunir y programar las actividades de la entidad, en cada uno de los escenarios de gestión, según sus funciones y los proyectos previstos.

- Definir los indicadores, metas, programación y la forma de reporte bidireccional entre la entidad y el DAMA, junto con los mecanismos de seguimiento y evaluación conjunta a través del Sistema de Información Ambiental SIA‑DAMA.

- Identificar y programar las necesidades y formas de coordinación interinstitucional.

- Ser concertado con el DAMA.

En relación con lo anterior, la Universidad no ha cumplido con lo establecido en el artículo 12 del Decreto 061 de 2003, relacionado con la formulación y cumplimiento del PIGA. Sus esfuerzos y avances no han ido más allá de la agenda que plantea la autoridad ambiental distrital (DAMA).
La respuesta dada por la Universidad no desvirtúa las debilidades detectadas, por lo que este hallazgo administrativo queda en firme y deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.8.3. La Universidad no tiene un programa para el uso eficiente y ahorro del agua como la establece la Ley 373 de 1997, es decir el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, producción hidroeléctrica y demás usuarios del recurso hídrico. Todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del agua. 

La respuesta de la Universidad no esta suficientemente soportada, por lo tanto no desvirtúa el hallazgo y deberá ser incluida en el plan de mejoramiento.
3.8.4. La Universidad no tiene un programa para el uso racional y eficiente de la energía como lo establece la Ley 697 de 2001, es decir, la utilización de la energía de tal manera que se obtenga la mayor eficiencia energética durante cualquier actividad de producción, transformación, transporte, distribución y consumo de las diferentes formas de energía, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando la normatividad vigente sobre medio ambiente y los recursos naturales renovables.

La respuesta de la Universidad no esta suficientemente soportada, por lo tanto no desvirtúa el hallazgo y deberá ser incluida en el plan de mejoramiento.
3.8.5. A pesar de la existencia de políticas nacionales y distritales sobre el manejo de residuos sólidos encaminadas a la minimización, aprovechamiento, valoración y tratamiento de los mismos, como lo determina el Decreto 400 de 2004, la Universidad no posee un programa para el uso y aprovechamiento eficiente de los residuos sólidos producidos ni programas de capacitación y concientización para sus servidores en el tema de residuos sólidos. 

La respuesta de la Universidad no esta suficientemente soportada, por lo tanto no desvirtúa el hallazgo y deberá ser incluida en el plan de mejoramiento.
3.8.6. La Universidad Distrital aún no conoce las estrategias generales para realizar una gestión ambiental, acorde con las necesidades establecidas en el Plan de Gestión Ambiental y adicionalmente, no soportan ni documentan la información reportada a este organismo de control fiscal.

Lo enunciado permite establecer la inobservancia del Decreto 061 de 2003, que demanda el compromiso institucional según la función de cada entidad para los escenarios identificados y la decidida voluntad por parte de las mismas, a fin de garantizar una eficaz gestión ambiental. 

Durante la vigencia 2005, la entidad no tuvo un Sistema de Gestión Ambiental, ni un Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA – (literal e, art. 12 del Decreto 061 de 2003) lo que ocasionaría que en todos los proyectos ambientales que se desarrollen no cumplan con las estrategias establecidas en el PGA para la ejecución de los mismos. 

La evaluación del Informe de Gestión Ambiental como resultado de los procedimientos descritos, hace parte del presente informe de auditoria con enfoque integral y se constituirá en un componente que permitirá dar un concepto sobre la gestión y los resultados de la entidad sujeta a control.

Conforme a la información remitida, se encuentra una escasa gestión ambiental, al interior de la Entidad, lo que se refleja en los siguientes puntos:

· La Entidad manifiesta que no conoce la normatividad ambiental aplicable.

· No posee un Sistema de Gestión Ambiental.

· No poseen programas o planes ambientales.

· No tienen requisitos ambientales en los procesos de compra y contratación; tampoco para la capacitación de los empleados sobre este tema en particular.

· No ha determinado necesidades reales de agua y de energía en la Entidad.

· No tienen programas de ahorro y uso eficiente del agua.

· No tienen acciones de control del recurso agua dentro de la Entidad para disminuir su consumo.

· No tiene mediciones reciente de ruido ambiental en las áreas de influencia directa de las instalaciones. 

· No tienen programas o planes de reciclaje y reutilizazación de residuos sólidos.

· No hay programas para controlar el consumo de energía

La situación irregular señalada corrobora la poca coordinación interinstitucional existente como Entidad del SIAC, para realizar las diferentes acciones tendientes a cuidar la cobertura vegetal de la ciudad y de educar, promover, divulgar, capacitar y organizar la comunidad, especialmente, mediante la ejecución y desarrollo de la siguientes acciones:

· Concertación de contenidos curriculares con las facultades y centros de estudios superiores en los temas del PMGA.

· Conformación de líneas programáticas de tesis y pasantías de apoyo a los programas del PMGA.

Fortalecimiento de la Universidad Distrital en los servicios de formación, capacitación y consultoría para la gestión ambiental de Bogotá y la región.
Analizada la respuesta de la Entidad se encuentra que esta no desvirtúa las debilidades detectadas, por lo que este hallazgo administrativo queda en firme y deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
ANEXO 1

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	 Administrativos
	59
	NA
	 3.2.1,  3.2.2,  3.2.3,  3.2.4,  3.2.5,  3.3.1.1,  3.3.1.2,  3.3.1.3,  3.3.1.4,  3.3.1.5,  3.3.1.6,  3.3.2.1, 3.3.2.2,  3.3.2.3,

3.3.3.1,  3.3.3.2,  3.3.4.1,  3.3.4.2,   3.3.5.2,  3.3.5.3,  3.3.5.4.1, 3.3.5.4.2,  3.3.6.1,  3.3.6.2,  3.3.7.1,  3.3.7.2,  3.3.10,  3.3.11,  3.3.12, 3.3.12.1  3.3.12.2,  3.3.12.3,  3.3.12.4,  3.3.13.1,  3.4.1,  3.4.2,  3.4.5,  3.4.10.1,  3.4.10.2,  3.5.1,  3.5.4,  3.5.5,  3.5.6,  3.6.1.5,

3.6.2,  3.6.3,  3.6.4,1,  3.6.4.2,  3.6.4.3,  3.7.1,  3.7.2,  3.7.3,  3.8.1, 3.8.2, 3.8.3, 3.8.4, 3.8.5, 3.8.6,     

	 Disciplinarios
	2
	 
	 3.5.2,  3.5.3,  

	 Fiscales
	NA
	NA
	NA

	 Penales
	NA
	NA
	NA

	TOTAL
	61
	 
	 


 NA: No aplica. 
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